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Wykaz najwazniejszych skrotow i symboli [l]J

1. Dz.U. — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4. EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina — Gmina Pacyna

7. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pacynie

8. PSZOK — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

9. GPz — Gtéwny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajgca sie¢ SN

10. JCWP — Jednolita Czes¢ Waéd Podziemnych

11. JCWPd — Jednolita Czes¢ Waod Powierzchniowych

12. Mg — megagram

14. osl — Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

16. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

17. PSZOK — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

18. REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

19. S.A. — spotka akcyjna

20. SMS _zang. Short Message Service, krotka wiadomos¢ tekstowa w cyfrowych
sieciach telefonii

21. soz — strategiczny obszar zywicielski

22. Sp.zo.o. — spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

23. SWOT/TOTS - analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

24. UE — Unia Europejska

25. zt — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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va

Podstawowe informacje o opracowaniu ﬁ: vy

Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w dfuzszym horyzoncie czasowym. Gtdwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktdra stanowi wyznacznik kierunkdw rozwoju gminy w przyjetej perspektywie
czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowe] Strategii wyznaczono do 2035 r., wskazujgc tym samym
na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajgcy na osiggniecie zaktadanych celéw oraz
realizacje przedsiewzie¢ przeznaczonych do realizacji. Przyjety okres obowigzywania nowego
dokumentu strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych
z horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy
w skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalnosci gminy i zostata podzielona na 4 obszary
dziatania: sfere spoteczng, sfere gospodarczg, sfere przestrzenng i sfere klimatyczno-srodowiskowg. W
tym zakresie cele i przedsiewziecia wyznaczone w ramach Strategii odnoszg sie jednak nie tylko do
zadan i obszaréw dziatania gminy jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wtadze gminy,
ale maja swoje odniesienie takie do sposobdw i kierunkéw dziatania wszystkich innych
instytucji/podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-
2035 to jeden z najwazniejszych dokumentdw, ktory jest podstawg okreslenia wizji rozwoju gminy na
najblizsze lata. Gmina Pacyna bedzie petnita role instytucji wdrazajgcej w zycie zatozenia Strategii oraz
odpowiedzialnej za jej prawidtowg realizacje i osiggniecie zatozonych celéw Strategii. Metodologie
opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania strategicznego. W
pracach nad Strategig kierowano sie jednoczesnie potrzebg zapewnienia jak najpetniejszego
uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wptywu na jej ksztatt na kazdym etapie jej
przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci,
radni, urzednicy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcy i mieszkaricy. W tym
zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkaricami dotyczace
najwazniejszych potrzeb i kierunkéw rozwoju w gminie. W koricowym etapie Strategii opracowano
system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej zatozen. Jak wynika z powyzszego
opisu przedmiotowa Strategia — co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentow — ma charakter
0golny, wyznaczajac kierunki rozwoju gminy na poziomie celéw (strategicznych i operacyjnych) oraz
typdw przedsiewzie¢ zmierzajgcych do realizacji tych celdw. Nie okreslano natomiast zamknietego
katalogu konkretnych i szczegdtowych projektow do realizacji, ktére zostang okreslone w
szczegdtowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposdb dokument bedzie
stanowit swoista mape drogowa wytyczajgcy priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 r.
Jednoczesnie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwosé
dokonywania zmian i aktualizacji jej zapiséw w reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania
makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektéw realizacji Strategii czy inne czynniki mogace
mie¢ wptyw na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie bedg jednak odbywaty sie przy
udziale i konsultacji ze spotecznoscia lokalng zachowujgc uspoteczniony charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy Pacyna

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Pacyna.

Wjt jest organem wykonawczym. Wéjt wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Do zadan Wéjta nalezy w szczegélnosci:

— opracowywanie strategii i programéw rozwoju,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— wykonywanie budzetu.

Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminni wybierani sg w gtosowaniu
powszechnym przez mieszkancéw. Tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie sie dobrem
wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
przyjmowanie zgtaszanych przez nich postulatéw i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia.
Radni majg obowigzek bra¢ udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji
samorzgdowych, do ktdrych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in.
dziatalnosciag Rady Gminy) sprawuje prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy). Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie
przy pomocy Urzedu Gminy w Pacynie. Urzad wykonuje zadania majace na celu realizacje
spoczywajgcych na gminie zadan wtasnych, zadan zleconych, zadan wykonywanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzgdowej (zadan zleconych), zadan publicznych powierzonych
gminie w drodze zawartych porozumien.

Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych takich jak:
Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Pacynie, Przedszkole Samorzgdowe w Pacynie
Oddziat w Luszynie, Przedszkole Samorzagdowe w Pacynie z siedzibg w Skrzeszewach, Gminna
Biblioteka Publiczna w Pacynie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pacynie, Ztobek Samorzagdowy
w Skrzeszewach.

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spofecznej gminy Pacyna.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.
Opisano kwestie bezpieczeristwa publicznego, wystepujgcych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkarncéw gminy Pacyna w latach 2018-2024.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Pacyna w latach 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba mieszkancow 3556 3527 3422 3366 3292 3238 3175

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Liczba mieszkancéw gminy Pacyna wynosi 3 175 oséb (stan na 31.12.2024 r.). Z powyzszej tabeli
wynika, ze liczba mieszkarncdw gminy Pacyna w latach 2018-2024 spadta o 381 osdb, co stanowi 10%
spadek. Liczba mieszkancéw systematycznie spada. Gmina Pacyna charakteryzuje sie ujemnym
bilansem demograficznym. Trend ten jest m.in. spowodowany migracjami, co potwierdzajg dane
dotyczace salda migracji w latach 2018-2024 w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Pacyna w latach 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Saldo migracji ogétem -19 -20 -16 -11 -18 8 -19
Saldo migracji wewnetrznych -19 -20 -16 -12 -19 8 -19
Saldo migracji zagranicznych 0 0 0 1 1 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Pacyna z innymi gminami powiatu gostyninskiego.

Wykres 1 Liczba mieszkancow w poszczegdlnych gminach powiatu gostyninskiego (stan na 31.12.2024 r.)

5562

Gostynin - gmina miejska 16 695

I I
Gostynin - gmina wiejska | | 116...
Sanniki | |
Szczawin Koscielny | | 465

Pacyna 4 175

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Gmina Pacyna jest najmniej zaludniong gming powiatu gostyninskiego.

Gmina Pacyna jest najmniej zaludniong gming powiatu gostynifskiego. Mimo niekorzystnych prognoz
demograficznych GUS, w gminie Pacyna istniejg realne przestanki do odwrdcenia trendu spadku liczby
mieszkancow. Coraz wiecej osdb opuszcza duze miasta, w szczegélnosci Warszawe, Ptock czy £édz, a
takze mniejsze osrodki powiatowe, poszukujgc spokojnego zycia na terenach wiejskich. Gmina Pacyna
idealnie wpisuje sie w ten model dzieki cichej lokalizacji w sercu Mazowsza oraz dobrej dostepnosci
komunikacyjnej — bliskoéci drog krajowych i dogodnemu dojazdowi do Gostynina, Kutna czy Zychlina.
Dobre skomunikowanie z wiekszymi miastami czyni gmine atrakcyjng dla oséb dojezdzajgcych do
pracy. Pacyna oferuje styl zycia zgodny z ideg ,slow life”, z dostepem do przyrody, czystym
Srodowiskiem i niskg gestoscig zabudowy, co jest coraz bardziej cenione przez mtode rodziny oraz
seniorow. W ostatnich latach widoczny jest wzrost zainteresowania budowg nowych domoéw i
osiedlaniem sie na terenie gminy, co wskazuje na stopniowg zmiane trendu. Dziatania promocyjne i
planistyczne samorzadu dodatkowo wspierajg ten proces, a ich intensyfikacja moze wzmocnié
pozytywne tendencje. Pomimo obecnych wskaznikéw demograficznych, w gminie Pacyna mozliwy jest
umiarkowany, lecz trwaty przyrost liczby ludnosci.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Pacyna z innymi gminami powiatu
gostyninskiego.
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Wykres 2 Gestos$¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu gostyninskiego (stan na 31.12.2024 r.) (osoby
na km?)

Gostynin - gmin miejska : : : : : 515.4
Sanniki 58.
Gostynin - gmina wiejska 437
Szczawin Koscielny 36.6
Pacyna 35.2
0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Pacyna prezentuje najnizszy wskaznik gestosci zaludnienia wsrdd pozostatych gmin powiatu
gostyninskiego.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Pacyna w podziale na pted.

Wykres 3 Ludnos¢ gminy Pacyna w podziale na pte¢ na koniec 2024 r.

2000

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Pacyna na koniec czerwca 2024 r. wystepowata réznica w liczbie kobiet (1 538) i mezczyzn (1
637). Kobiety stanowity 48,44% a mezczyzni 51,56%.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkaricéw gminy Pacyna w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.).

Wykres 4 Liczba mieszkancow gminy Pacyna w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024r.)

wiek przedprodukcyjny
B wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku mieszkarncow gminy w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujgco:
— wiek przedprodukcyjny: 16,41%,
— wiek produkcyjny: 56,19%,
— wiek poprodukcyjny: 27,40%.

Powyzisza struktura wskazuje, ze wspodtczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym
(wskaznik opisuje ile os6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym) dla
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gminy Pacyna wynosi 48,8%, co jest wartoscig zdecydowanie wyzszg niz wspoétczynnik dla Polski
(40,8%) i dla wojewddztwa mazowieckiego (38,2%) za 2024 r. Wskaznik potwierdza, ze spoteczeristwo
gminy Pacyna jest spofeczeristwem starzejgcym sie. Ponadto wskaznik obcigzenia demograficznego
(wskaznik opisuje stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym) dla
gminy Pacyna wynosi 78 %, co jest wartoscig znacznie wyzszg niz wspotczynnik dla Polski (71,7%) i dla
wojewddztwa mazowieckiego (70,8%) za 2024 .

Ponizej przedstawiono strukture wiekowa gminy Pacyna w 2024 r. zaprezentowang w formie piramidy
wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury ptci i wieku
ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagraméw stupkowych utworzonych dla
poszczegodlnych rocznikéw lub piecioletnich grup wiekowych dla kazdej pfci oddzielnie.

Wykres 5 Piramida wieku gminy Pacyna (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku pokazuje, ze przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami dotyczy wieku 5-9, 60-64 i od
70 roku zycia.

Ksztatt piramidy wskazuje na typ struktury wiekowej spoteczenstwa okreslany jako regresywny — niska
liczba urodzen oraz coraz bardziej starzejgcy sie mieszkancy. Ponizej przedstawiono jak w latach 2018-
2024 ksztattowat sie przyrost naturalny w gminie Pacyna.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Pacyna w latach 2018-2024

2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Urodzenia 30 21 27 21 24 22 20
Zgony 60 49 105 91 87 76 70
Przyrost naturalny -30 -28 -78 -70 -63 -54 -50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Przyrost naturalny w gminie Pacyna w analizowanym okresie byt ujemny i charakteryzowat sie
wysokimi wartoSciami.
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Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Gmina Pacyna jest organem prowadzacym dla Szkoty Podstawowej w Pacynie,Przedszkola
Samorzadowego w Pacynie i Gminnego Ztobka w Skrzeszewach. Szkota Podstawowa dysponuje salami
lekcyjnymi wyposazonymi w nowoczesne pomoce dydaktyczne, pracowniami komputerowymi
wyposazonymi w stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu. Obiekt posiada takze sekretariat,
biblioteke, pokdj nauczycielski, stotéwke, sSwietlice. Placowka oswiatowa dysponuje sprzetem
komputerowym i narzedziami informatycznymi niezbednymi do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej.
Zauwazalna jest jednak koniecznos¢ doposazenia placéwki oraz remontu infrastruktury.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Pacyna na oswiate i wychowanie w latach
2018-2024.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Pacyna na oswiate i wychowanie w latach 2018-2024 (zt)

2019 2020 2021 2022
Wydatki na 3836538, 3874999, 4226761, 4633624, 5508 520, 6 669 496, 7 287 206,
oswiate (zt) 07 41 58 31 99 88 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki z budzetu gminy Pacyna na o$wiate i wychowanie w analizowanym okresie wykazywaty
skokowe zmiany jednak wartos¢ wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do 2018 r. jest zdecydowanie
wyzsza. Niepokojgcym zjawiskiem od kilku lat wystepujgcym w gminie Pacyna jest pogtebiajacy sie niz
demograficzny. Koszty zatrudnienia nauczycieli oraz biezgce koszty funkcjonowania szkét stale rosna.
Ponadto bardzo duzy problem (organizacyjny i finansowy) w matych, wiejskich szkotach to edukacja
dzieci z roznego rodzaju deficytami, w tym z niepetnosprawnoscig, ktorych niestety z roku na rok jest
coraz wiecej. Organy prowadzgce pozyskujg srodki finansowe na prowadzenie aktywnej polityki w
zakresie podniesienia kompetencji ucznidw na réznym etapie rozwoju.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu o$mioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewédztwa.

Egzamin 6smoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikdw egzaminu ésmoklasisty w gminie Pacyna, powiecie
gostyninskim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk
angielski i matematyke.
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Wykres 6 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Pacyna, powiecie
gostyninskim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie sredni wynik z jezyka angielskiego dla gminy Pacyna byt wyziszy niz dla
powiatu gostyninskiego w latach 2021 i 2023 oraz nizszy niz dla wojewddztwa mazowieckiego.

Wykres 7 Poréwnanie Srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Pacyna, powiecie
gostyninskim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie $redni wynik z jezyka polskiego dla gminy Pacyna byt wyzszy niz dla powiatu
gostyninskiego w latach 2021-2025 i wojewddztwa mazowieckiego w 2023 i 2025 r.

Wykres 8 Poréwnanie srednich wynikdw egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Pacyna, powiecie
gostyninskim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl
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W analizowanym okresie sredni wynik z matematyki dla gminy Pacyna byt wyzszy niz dla powiatu
gostyninskiego w 2024 r. i 2025 r. i nizszy niz dla wojewédztwa mazowieckiego.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Pacyna funkcjonuje 1 podmiot swiadczacy ustugi medyczne — Dr Medyk Sp. z 0.0. Na
terenie gminy funkcjonuje 1 punkt apteczny. Wszystkie dzieci i mtodziez szkolna objete sg podstawowa
opieka zdrowotng lekarskg (obejmujaca rowniez szczepienia). Pacjenci wymagajacy specjalistycznego
leczenia kierowani sg do innych osrodkéw miejskich. Mieszkaricy gminy najczesciej korzystajg z ustug
szpitala w Gostyninie. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wskaznika liczby zgondéw w przeliczeniu
na 1000 mieszkaricdéw w gminie Pacyna w latach 2018-2024.

Tabela 5 Wskaznik liczby zgonéw na 1000 mieszkaricéw w gminie Pacyna w latach 2018-2024

2018 2019 2022 2023 2024

Liczbazgonéw‘ 16,72 ‘ 13,90 ‘ 30,26 ‘ 26,98 ‘ 26,19 ‘ 23,30 ‘ 21,87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Liczba zgondw nie jest determinowana zakresem oraz skalg opieki zdrowotnej w gminie Pacyna.

Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pacynie. Do zadan wtasnych
gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym nalezg
m.in.:

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych, celowych i na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowym na pokrycie wydatkdw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszkujacym matka,
ojcem lub rodzenstwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodzing,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

— sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej.
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Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentdw pomocy spotecznej w gminie Pacyna w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkarnicdw w latach 2017-2023.

Tabela 6 Liczba beneficjentéow pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancéw w gminie Pacyna w latach
2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba beneficjentéw pomocy

. . . 61,1 65,6 70,9 62,3 62,0 60,1
spotecznej na 1 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Obserwowany byt spadek wartosci analizowanego wskaznika w latach 2019-2023 jednak wskaznik w
2023 r byt nieznacznie nizszy niz w 2018 r.

W przypadku ogdlnej liczby oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej obserwowana
jest malejgca liczba o0sob.

Tabela 7 Liczba o0séb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Pacyna
w latach 2018-2023

PAOKRS 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba oséb korzystajacych ze

. . . . 219 231 246 210 206 196
srodowiskowej pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W przypadku liczby rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci widoczny jest rokroczny spadek
wartosci od 2020 roku.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Pacyna w latach 2018-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Liczba rodzin otrzymujacych zasitki

. . 135 121 107 88 67 53
rodzinne na dzieci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Trendy spowodowane sg m.in. skuteczng dziatalnoscig Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w
Pacynie i wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.

Kultura i sport

Kultura

Na terenie gminy dziata kulturalng prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Pacynie, placéwki
oswiatowe oraz Swietlice wiejskie. W gminie nie dziatajg zespoty artystyczne przy placéwkach
kulturalnych. Gmina nie zleca wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym.

Gminna Biblioteka Publiczna w Pacynie jest samorzgdows instytucjg kultury, ktérej organizatorem jest
Gmina Pacyna. Biblioteka i jej zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu dziedzictwa
narodowego. Biblioteka organizuje i zapewnia dostep do zasobdw dorobku nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowe]. Do podstawowych zadan Gminnej Biblioteki Publicznej w Pacynie oraz Filii Bibliotecznej w
Skrzeszewach nalezy:

— gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych,
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— obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbiorow oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, zwtaszcza informowanie o zbiorach wtasnych, innych bibliotek,
muzeodw i osrodkow informacji naukowej, a takze wspodtdziatanie z archiwami w tym zakresie.

Zauwazalne sg wahania liczby czytelnikéw Gminnej Biblioteki Publicznej w Pacynie w ciggu roku.

Tabela 9 Czytelnicy w Gminnej Bibliotece Publicznej w Pacynie w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Czytelnicy w ciggu roku 318 316 346 283 343
Czytelnicy na 1000 mieszkancow 92 94 104 87 107

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Sport, turystyka i rekreacja

Nalezy zwrécié réwniez uwage na dostepng na terenie gminy infrastrukture rekreacyjno-sportowsg,
ktdra sprzyja upowszechnianiu aktywnosci fizycznej. Mieszkancy mogg skorzysta¢ z nastepujacych
obiektow:

— stadion w Sfomkowie;

— boisko przy Szkole Podstawowej w Pacynie;

— boisko w Skrzeszewach;

— boisko w Luszynie;

— place zabaw — Pacyna (dwa place), Skrzeszewy, Luszyn, Podczachy;

— sitownie plenerowe — Pacyna, Podczachy.

Organizacje pozarzagdowe

Spotecznos¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscia w organizacjach
pozarzagdowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Pacyna w latach 2018-2024.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncow w gminie Pacyna
w latach 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000 2,81 2,84 3,21 3,7 3,65 3,71 | 4,09
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalny jest wzrost wskaznika w stosunku do 2018 r., co spowodowane jest malejacy liczba
mieszkancow i rosngcg liczbg stowarzyszen i organizacji spotecznych, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 9 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Pacyna w latach 2017-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Ponizej przestawiono poréwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Pacyna z innymi gminami
powiatu gostyninskiego, powiatem gostyninskim i wojewddztwem mazowieckim.

Wykres 10 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzadowych i stowarzyszedn w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa mazowieckiego, powiatu gostyninskiego i gmin wchodzgcych w jego sktad (2024

r.)

wojewddztwo mazowieckie 5.69
Gostynin - gmina wiejska 5.23
Sanniki 5.21
powiat gostyninski 441
Pacyna S ————— /| (0O
Gostynin - gmina miejska 3.83
Szczawin Koscielny 3.65
0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Z powyzszego wykresu wynika, ze gmina Pacyna charakteryzuje sie wskaznikiem nizszym niz dla
powiatu gostyniniskiego i wojewddztwa mazowieckiego.

Problemy spoteczne

W gminie Pacyna mozna zaobserwowac typowe problemy spofeczne dla gmin o podobnej
charakterystyce — mowa tu w szczegdlnosci o ubdstwie, bezrobociu, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosci czy wykluczeniu spotecznemu. Czes¢ z probleméw
spotecznych jest rozwigzywania lub tagodzona poprzez dziatalno$é GOPS w Pacynie. Gmina corocznie
uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Istotnym
elementem dziatan prospotecznych w gminie jest aktywizacja, animacja, cyfryzacja i integracja
dedykowana osobom starszym.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Pacyna odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Gostyninie, Posterunek Policji w Pacynie, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Gostyninie oraz 6
ochotniczych strazy pozarnych ((Pacyna, Robertéw, Rybie, Model, Skrzeszewy, Janéwek). ). W powiecie
gostyninskim wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych (63,7%) jest znacznie
nizszy niz w przypadku wojewddztwa mazowieckiego (67,5%) i Polski (71,5%).

Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z 2020r. poz. 1062) jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania obywateli ze szczegélnymi
potrzebami, ktérzy s3 narazeni na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawg
sektor publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktdra
zagwarantuje dostepnos¢ podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnosé przez
stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwigzan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu
istniejgcych barier. Minimalne wymagania obejmujg zapewnienie w instytucjach publicznych:
— dostepnosci architektonicznej: zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢é wolne od
barier i zapewnia¢ mozliwos¢ poruszania sie po nich m.in. oséb na wdzku, oséb korzystajgcych
z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, oséb starszych, a takie oséb z wdzkami
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dzieciecymi, majacych rézne problemy z poruszaniem sie (windy, schody, korytarze, ciagi
piesze w budynku),

— dostepnosci cyfrowej: zostata ona kompleksowo uregulowana w ustawie o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych,

— dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie
zadania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim jezyku migowym dla oséb
niestyszacych, informacji w tekscie fatwym do czytania (ETR) - m.in dla oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzieki ktéremu
taka informacje moze udzwiekowié¢ osoba niewidoma — dostepnos¢ w tym zakresie to takze
umozliwienie komunikacji z podmiotem w taki sposodb, jaki jest dogodny dla osoby ze
szczegblnymi potrzebami np. poprzez SMS czy przy uzyciu ustugi ttumaczenia migowego
online.

W instytucjach publicznych w gminie Pacyna coraz wiekszg uwage przyktada sie do dostepnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to
infrastruktury budynkéw publicznych, udogodnien, ktére mogg utatwi¢ komunikacje osobom ze
szczegbdlnymi potrzebami i narzedzi informatycznych utatwiajgcych korzystanie ze stron
internetowych. W Urzedzie Gminy w Pacynie dziata Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej tzw. e-PUAP, dzieki ktéremu mozna zatatwi¢ sprawy urzedowe przez Internet. Funkcje
platformy pozwalajg na tworzenie i szybka obstuge dokumentéw elektronicznych. Za pomocg profilu
zaufanego mozna podpisywaé swojg korespondencje i w szybkim tempie komunikowac sie z urzedem.
Dostep do ustug Swiadczonych przez platforme e-PUAP nie ma ograniczen geograficznych. Z platformy
moze korzysta¢ kazdy uzytkownik, ktéry ma dostep do Internetu i posiada elektroniczny podpis
kwalifikowany lub profil zaufany. W Urzedzie Gminy w Pacynie funkcjonuje ustuga e-Doreczenia.

Zarzadzanie kryzysowe

Organem witasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt. Do zadan wéjta
w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy oraz realizacji zadan z
zakresu planowania cywilnego. Woéjt na terenie gminy jest réwniez organem wiasciwym do
zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego
funkcjonowania gminy.

Wsrdéd kompetencji wéjta mozna réwniez wyrdznic przeciwdziatania skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Swoje zadania Wojt
wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej Urzedu Gminy w Pacynie wifasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego (Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych).
Wydziat wykonuje na obszarze gminy zadania zwigzane z oceng wystepujgcych i potencjalnych
zagrozen majgcych wptyw na bezpieczenstwo publiczne, prognozowanie tych zagrozen oraz
przygotowanie propozycji dziatan. Wydziat przekazuje takze do wiadomosci publicznej informacje
zwigzane z zagrozeniami.

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina aktywnie wspodtpracuje z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego w ramach Zwigzku
Gmin Regionu Ptockiego.
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DIAGNOZA

Do gtéwnych atutéw gminy w sferze spotecznej nalezy zaliczy¢ sie¢ szkét publicznych odpowiednig do
potrzeb gminy, zapewniong podstawowg opieke zdrowotng, rozwinietg baze kulturalng i sportowo-
rekreacyjng, stosunkowo wysoki poziom edukacji, dostep do ustug publicznych, przygotowanie Gminy
w kwestiach zarzadzania kryzysowego i rozwinieta wspotprace z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Jako niezadowalajgcg nalezy ocenié sytuacje demograficzng (ujemny przyrost naturalny, starzejgce sie
spoteczenstwo), migracje ludzi mtodych, brak specjalistycznej opieki zdrowotnej, stosunkowo mata
aktywnos¢ mieszkancéw w organizacjach pozarzgdowych, utrzymujaca sie liczbe oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej, stosunkowo niski poziom bezpieczenstwa publicznego i wystepujace problemy
spoteczne.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Pacyna.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikéw
obrazujgcych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtdwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Pacyna przynalezy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i w zwigzku z tym w strukturze
gospodarki dominuje gospodarka rolna reprezentowana przez rodzinne gospodarstwa indywidualne.
Roéwniez dziatajgce na terenie gminy nieliczne zaktady pracy i przedsiebiorstwa ukierunkowane sg
najczesciej na obstuge lokalnego rynku.

Najwiecej zarejestrowanych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych nalezy do branz handlowych
i ustugowych. Do najwiekszych pracodawcéw dziatajgcych na terenie gminy nalezg instytucje
publiczne. Przemyst, jako dziat gospodarki w gminie Pacyna nie zajmuje znaczacej pozycji. Wiekszosé
firm zarejestrowanych w gminie ma charakter rodzinny i zatrudnia do 9 pracownikéw, jednak tworzg
one miejsca pracy dla niewielkiej liczby ogdtu zatrudnionych. Istotne jest wspieranie pozarolniczych
funkcji gospodarstw rolnych w zakresie agroturystyki, zagréd edukacyjnych oraz tworzenia krétkich
tancuchéw dostaw. Pomimo warunkéw do rozwoju agroturystyki baza noclegowa jest znikoma i nie
wykazuje trendu rozwojowego. Gmina posiada bardzo stabo rozwiniete zaplecze noclegowe. Przektada
sie to bezposrednio na liczbe turystéw odwiedzajgcych teren gminy. Brak zaplecza noclegowego w
duzym stopniu stopuje potencjat rozwoju turystyki.

Dziatalno$¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsrad podmiotéw z gminy Pacyna zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2021-2024.
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Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrédd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Pacyna w latach 2021-2024

SEKCJA PKD 2020 2021 2022 2023
A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 13 12 12 12
B: Gdrnictwo i wydobywanie 0 0 0 0
C: Przetworstwo przemystowe 20 20 19 19
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare 0 0 0 0
wodng, goragca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz | | | |

dziatalnosc zwigzana z rekultywacjg
F: Budownictwo 41 46 49 46
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddw samochodowych,
wtgczajgc motocykle

H: Transport i gospodarka magazynowa 17 16 15 15
I: Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

56 52 49 52

. . 9 9 9 6
gastronomicznymi
J: Informacja i komunikacja 0 0 0 0
K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2 2 3 3
L: Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 5 5 5 5

M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 12 12 13 16
N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢

N 10 9 8 10
wspierajaca
O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe 9 9 9 9
zabezpieczenia spoteczne
P: Edukacja 6 7 7 8
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 10 10 10
R: Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjq 3 3 3 4
SiT: Po'zqsta’ra dZ|a’raIn.os’c ustugowa oraz gospodarstwa domowe 23 7 23 31
zatrudniajgce pracownikéw
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Z powyzszych danych wynika, ze w obrazie gospodarczym gminy dominuje dziatalnos¢ z sekcji C, F, G,
H, MorazSiT.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Pacyna.

Wykres 11 Podmioty sektorow gospodarczych w ogdlne;j liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Pacyna w
2024 r. (%)

4.86%

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo

Przemyst i budownictwo

W Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Wykres ten pokazuje, ze zdecydowang wiekszo$¢ udziatu w profilu gospodarczym gminy stanowi
dziatalnos$é inna niz przemyst i budownictwo oraz inna niz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotéw gospodarczych w gminie Pacyna w podziale na sektory
wtasnosciowe w 2024 r.

Wykres 12 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Pacyna (2023 r.)

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 189
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 13
spotki handlowe 10
sektor publiczny 10

Spoétdzielnie 1

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyzszy wykres wyraznie wskazuje, ze gospodarka w gminie Pacyna oparta jest w szczegdlnosci
o osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg gminy Pacyna.

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkarncéw w gminie Pacyna w latach 2020-2024

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 PAVPE]

Podmioty wpisane do rejestru REGON

na 1000 mieszkancow 67 72 73 74 /8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw w gminie Pacyna
w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc

. . 51 55 56 57 60
gospodarczg na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie Pacyna w latach 2020-2024

2021 2022 2023

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc

176 185 183 184 189
gospodarczg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane w powyzszych tabelach wskazujg na wzrost liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na
1000 mieszkancéw i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg rowniez w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw na przestrzeni ostatnich lat. Na rozwdj podmiotéw gospodarczych w gminie ma
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wplyw dostepnosé srodkdw od zewnetrznych zrddet finansowania na ich powstanie i rozwdj. Ponizej
przedstawiono jak wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ksztattuje sie dla gminy Pacyna na tle innych gmin powiatu
gostyninskiego i dla powiatu gostyninskiego.

Wykres 13 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla powiatu gostyninskiego i gmin wchodzacych w jego sktad (2024 r.)

wojewddztwo mazowieckie
Gostynin - gmina miejska
Gostynin - gmina wiejska

powiat gostyninski

123
83
77
74

Sanniki 63

Pacyna 60

Szczawin Koscielny 55

20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyzszy wykres wykazuje, ze analizowany wskaznik dla gminy Pacyna jest najnizszym wskaznikiem
wsrdéd gmin powiatu gostyninskiego.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wysokosci dochoddéw i wydatkdw gminy Pacyna w latach
2018-2023.

Wykres 14 Dochody i wydatki ogétem gminy Pacyna w latach 2018-2024 (z1)

35 000 000.00 28 562 692.41

23303 594.30 24 230 156.07

25000 000.00 -

1487026720 1701068212 ° 633617'79 N Dochody
Eiog / 25437089.98 [puyysm—" Wodatk
15 000 000.00 —— e \\/ydatki
21319493.18
3964 253.88 17 261 193.96
5000 000.00 T T T T T )
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres wskazuje, ze dochody gminy Pacyna byty nizsze niz wydatki z budzetu tylko w 2023 r.

Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
2019-2024 oraz poréwnanie wartosci za 2024 r. w stosunku do pozostatych gmin powiatu
gostyninskiego, powiatu gostyninskiego i wojewddztwa mazowieckiego.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Pacyna w latach 2019-2024

2021 2022 2023 2024

‘ 2019 ‘ 2020

Dochody na 1 mieszkanca (zt) 4220,91 4 903,63 5527,47 7017,04 | 7800,40 | 7571,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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W powyzszej tabeli zaobserwowa¢ mozna znaczacy wzrost wysokosci dochodédw gminy Pacyna w
przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 16 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Pacyna w 2024 w poréwnaniu do gmin
powiatu gostyninskiego, powiatu gostyninskiego i wojewddztwa mazowieckiego

wojewddztwo mazowieckie 10864.4
Szczawin Koscielny 8098.76
Gostynin - gmina wiejska 7981.34
Sanniki 7759.01
Pacyna HEEEE.  /571.92
powiat gostyninski 7331.04
Gostynin - gmina miejska 6479.26
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Analizowany wskaznik plasuje gmine Pacyna na 4 miejscu wsrdod wszystkich gmin powiatu
gostyninskiego — wartos¢ wskaznika jest jednak nizsza niz dla wojewddztwa mazowieckiego.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Pacyna
w latach 2019-2024.

Woykres 15 Liczba bezrobotnych w gminie Pacyna w latach 2019-2024

180
160
140
84
120 78
100 72 58
63
80 56
60
51
20
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
B mezczyzni kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalny jest malejacy poziom bezrobocia. W analizowanych okresie liczba bezrobotnych wsréd
kobiet byta wieksza niz u mezczyzn w latach 2019 i 2023-2024. Ponizej przedstawiono dane dotyczace
bezrobocia w gminie Pacyna w poréwnaniu do innych gmin powiatu gostyninskiego i dla powiatu
gostyninskiego (stan na 31.12.2024 r.).
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Tabela 17 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu gostyninskiego i w powiecie gostynifiskim — stan na
31.12.2024r.

UDZIAt LICZBY BEZROBOTNYCH

GMINA/POWIAT W LICZBIE OSOB W WIEKU PRODUKCYINYM (%)

Szczawin Koscielny 9,2%
Gostynin — gmina wiejska 8,25%
powiat gostyninski 7,02%
Gostynin — gmina miejska 6,69%
Pacyna 6,0%

Sanniki 4,92%
Wojewddztwo mazowieckie 3,38%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wskaznik procentowy udziatu liczby oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym
w gminie Pacyna ksztattuje sie na poziomie nizszym niz dla powiatu gostyninskiego i wyzszym niz dla
wojewoédztwa mazowieckiego.

Mimo istnienia zjawiska bezrobocia w gminie Pacyna, jego natezenie — szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych
— nie przyjmuje skrajnie negatywnych wartosci. Wskaznik udziatu oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie
mieszkancéow w wieku produkcyjnym nalezy do jednych z nizszych w powiecie gostyninskim, co
potwierdza, ze gmina charakteryzuje sie stosunkowo stabilng sytuacjg na lokalnym rynku pracy.
Wspétpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy w Gostyninie, w ramach programow aktywizacji
zawodowej, przyczynia sie do ograniczenia trwatego bezrobocia — szczegdlnie wsrdd oséb mtodych i
wkraczajgcych na rynek pracy, zwtaszcza tych bez wysokich kwalifikacji.

Warto zauwazy¢, ze coraz wieksza grupa mieszkancow — zwtaszcza mtodszych rocznikdéw — tgczy zycie
w gminie z zatrudnieniem poza jej granicami. Gmina Pacyna zyskuje na znaczeniu jako miejsce
zamieszkania dla 0s6b pracujgcych zdalnie lub dojezdzajacych do pracy w Gostyninie, Kutnie, Zychlinie
czy Ptocku. Zjawisko migracji wahadtowej i pracy zdalnej, opisywane m.in. w raportach Instytutu Badan
Strukturalnych oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego, jest dzi$ powszechne w catym kraju i
szczegolnie czesto dotyczy mtodych ludzi, ktérzy wybierajg miejsca zamieszkania zapewniajgce wysoka
jakos¢ zycia przy zachowaniu dostepnosci do rynku pracy. Gmina Pacyna wpisuje sie w ten trend,
oferujac spokojne, dobrze skomunikowane otoczenie. Co wiecej, mozliwos¢ zamieszkiwania w
mniejszych miejscowosciach i pracy zdalnej zostata trwale utrwalona po pandemii COVID-19, co
potwierdzajg dane m.in. z raportu ,Praca zdalna po pandemii” (PARP, 2023). Trend ten wzmacnia
argument, ze gmina Pacyna —mimo lokalnych ograniczen ofert pracy — moze przyciggaé osoby aktywne
zawodowo, podnoszac tym samym swadj potencjat demograficzny i spoteczny. Cho¢ bezrobocie wsréd
0s6b bez kwalifikacji pozostaje wyzwaniem, to wtasnie rozwdj infrastruktury gospodarczej i ustugowej,
a takze dalsze wspieranie elastycznych form zatrudnienia, moze by¢ odpowiedzig na te potrzeby.

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutow gminy w sferze gospodarczej nalezy zaliczy¢ wzrost przedsiebiorczosci w gminie,
coraz nizszy poziom bezrobocia, racjonalng gospodarke finansami publicznymi, wysoki poziom
zamoznosci mieszkancéw w poréwnaniu do innych gmin powiatu i warunki do rozwoju agroturystyki.

Jako niezadowalajgce nalezy oceni¢ poziom przedsiebiorczosci jeden z nizszym w powieciei brak
duzych zaktadow pracy.
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1.3 Sytuacja przestrzenna

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Pacyna.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-
przemystowy gminy. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury
technicznej, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna

Gmina Pacyna zlokalizowana jest w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego w powiecie
gostyninskim.

Rysunek 1 Lokalizacja gminy Pacyna na planie wojewddztwa mazowieckiego
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_ Ostroteka

przasnyski

Zurominiski =
ostrofecki

makowski

: ciechanowski
ciechanowski

ostrowski

sokotowski
wegrowski

siedlecki

gostyninski

Siedlce

warszawski
wschodni

siedlecki

warszawski

zachodni
plaseczyriski

otwocki

Granice

siedlecki - regiondéw NUTS 2

“zyrardowski
grojecki

garwolinski —— podregionéw NUTS 3

powiatow

biatobrzeski kozienicki gmin

radomski

Radom Ludno$¢ w 2020 r. (tys.)

zwoleriski

54257 wzrost (rok do roku)

radomski

szydlowiecki 2325. spadek (rok do roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 + Innowacyjne Mazowsze
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Gmina Pacyna zlokalizowana jest w potudniowej czesci powiatu gostyninskiego. Sgsiaduje z gminami
Szczawin Koscielny i Sanniki (z terenu powiatu gostyninskiego), wiejskg Gabin z terenu powiatu
ptockiego, Zychlin i Oporéw z terenu powiat kutnowskiego oraz Kiernozia z terenu powiatu towickiego
w wojewddztwie tédzkim.

Rysunek 2 Lokalizacja gminy Pacyna na planie powiatu gostyninskiego

1. Gostynin miasto

g N 2. Gostynin gmina
-
£ |
| _‘ g
g o - '“[-._ “:l_‘ b= L—\_“l Sanniki {_,..:—'
/" Pacyna( [ !

o ~ :r"q.

Zrédto: opracowanie wtasne

Pod wzgledem administracyjnym gmina Pacyna sktada sie z 18 sotectw: Anatolin, Podczachy, Remki,
Luszyn, Pacyna, Rakowiec, Podatkowek, Rakéw, Skrzeszewy, Rybie, Stomkdw, Sejkowice, tuszczandw,

Przylaski, Robertow, Radycza, Wola Pacynska, Janéwek. Catkowita powierzchnia gminy Pacyna wynosi
90,85 km?.

Gmina pod wzgledem krajobrazu ma charakter rolniczy — typowymi krajobrazami sg pola, lasy oraz
wsie o luznej zabudowie.

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Pacyna.

Rysunek 3 Potozenie komunikacyjne gminy Pacyna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Sie¢ drég stanowi droga wojewddzka nr 583, drogi powiatowe, gminne i wewnetrzne. Ponadto w
gminie wystepuje sie¢ drég wewnetrznych gospodarczych stanowigcych dojazd do pdl. System
drogowy odgrywa najistotniejszg role w obstudze komunikacyjnej mieszkaricow gminy. Sie¢ drég nie
jest rozbudowana co wynika z niewielkiej liczby miejscowosci na terenie gminy — sie¢ zapewnia dobre
potgczenia zardwno z osrodkami zewnetrznymi jak i ze wszystkimi sotectwami w gminie, osrodkami
miejskimi wyzszego rzedu tj. Gostyninem, Sochaczewem i Kutnem. Drogi wymagajg przebudowy do
petnych parametréw wymaganych dla danej kategorii dréog. Konieczno$¢ modernizacji dotyczy réwniez
infrastruktury towarzyszacej: chodnikéw, parkingdw, oswietlenia. Gmina boryka sie z problemem
matej liczby kilometrow trasy rowerowe.

Przez teren gminy nie przebiegajg linie kolejowe.

Dziedzictwo kulturowe

Gmina Pacyna moze poszczyci¢ sie licznymi zabytkami, bedgcymi pozostatosciami bogatego
dziedzictwa kulturowego naszych terendw, ktdre stanowig szczegdlnie cenne pamigtki minionych
dziejow, nalezg do nich zabytki ruchome, jak i nieruchome. Wsréd najwazniejszych zabytkéw
nieruchomych znajdujg sie budynki i budowle uzytku publicznego i prywatne domy. Brak jest zabytkéw
objetych wojewddzka ewidencjg zbytkéw prowadzong przez Wojewddzkiego Mazowieckiego
Konserwatora Zabytkdw. Zabytki nieruchome o najwiekszej wartosci historycznej sg ujete w gminnej
ewidencji zabytkéw i zlokalizowane sg w:
— Czarnowie:

e Zespodt dworsko-folwarczny,

e Dwodr w zespole dworsko-folwarcznym,

e Park w zespole dworsko-folwarcznym,
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— Katach: dwor (ruiny), park, spichlerz (ruiny),
— Luszynie:
e Kosciot parafialny pw. $w. Stanistawa wraz z najblizszym otoczeniem,
e Zatozenie patacowo-parkowo-folwarczne,
e Patac w zatozeniu patacowo-parkowym,
e Strozéwka (kordegarda) w zatozeniu patacowo-parkowym,
e QOgrodzenie w zatozeniu patacowo-parkowym,
e Park w zatozeniu patacowo-parkowym,
e Cmentarz parafialnym rzymsko-katolicki,
e Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowe;j,
—  Modelu:
o Zespdt dworsko-folwarczny,
e DwOr (ruiny) w zespole fworsko-folwarcznym,
e Park w zespole dworsko-folwarcznym,
— Pacynie: kosciot parafialny pw. sw. Wawrzynca, cmentarz parafialny parafii,
— wsi Rybie: kapliczki przydrozne,
— Skrzeszewach:
e Zatozenie patacowo-parkowe,
e Patacw zatozeniu, ob. Zesp6t Opiekuniczo-Leczniczy dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi
e Brama w zatozeniu patacowo-parkowym,
o Park w zatozeniu patacowo-parkowym,
e Oficyna w zatozeniu patacowo-parkowym.

Czes¢ zabytkéw na terenie gminy Pacyna znajduje sie w ztym stanie materialnym i wymaga
przeprowadzenia prac konserwatorsko-remontowych. Zabytki, ktérych witascicielami sg osoby
prywatne sg przez nie zabezpieczane we wiasnym zakresie (wtasciciele zabytkéw majg mozliwosci
uzyskania dofinansowania na renowacje od Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw).

Gospodarka odpadami

Odpady komunalne z terenu gminy Pacyna odbierane sg w sposob:

— selektywny — od 1 stycznia 2018 r. segregacja odpadéw komunalnych odbywa sie w czterech
frakcjach, polegajaca na oddzielnym gromadzeniu odpadéw opakowaniowych tj. papieru (w
worku niebieskim), szkta (w worku zielonym), metalu, tworzyw sztucznych, odpadéw
wielomateriatowych (w worku zéttym) oraz bioodpaddéw (w worku brgzowym, a od 1 wrzesnia
2023 r. w odrebnym pojemniku),

— nieselektywny - od 1 kwietnia 2020 r. kazdy mieszkaniec zobowigzany jest do selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych — z tego wzgledu niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne sg odpadami, ktérych nie mozna wysegregowac (odpady resztkowe po segregacji).

Na terenie gminy Pacyna nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych. W gminie nie
funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych. Widoczna jest koniecznos$¢
budowy PSZOK do potrzeb w zakresie zbierania odpadéw komunalnych. Gtéwnym kosztem
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesionym przez Gmine Pacyna
jest koszt odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, czyli koszt odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z terenu gminy Pacyna.
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Gmina sukcesywnie realizuje dziatania na rzecz usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, gtdéwnie ptyt
azbestowych i cementowych w pokryciach dachowych.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Pacyna dysponuje czynng siecig rozdzielczg wodociggdw oraz kanalizacyjna.
Sie¢ wodociggowa

Istniejgca sie¢ wodociggowa jest w rdéznym stanie technicznym. Diugosé wybudowanych sieci
wodociggowych w gminie wynosi 101,7 km.

Wykres 16 Osoby korzystajgce z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkaricow powiatu gostyninskiego,
wojewodztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu gostyninskiego (2023 r.)

wojewddztwo mazowieckie 91.2%
Pacyna I 39.3%
Gostynin - gmina miejska 88.0%
powiat gostyninski 86.3%
Szczawin Koscielny 85.8%
Gostynin - gmina wiejska 84.9%
Sanniki 82.9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dla gminy Pacyna odnotowano wskaznik wyzszy niz dla powiatu gostyninskiego i nizszy niz dla
wojewoddztwa mazowieckiego.

Do zarzadzanych przez Gmine obiektéw nalezg stacje uzdatniania wody pitnej w Pacynie, Anatolinie i
Czarnowie.

Sie¢ kanalizacyjna
Dtugosé wybudowanej kanalizacji sanitarnej w gminie wynosi 8 km.

Wykres 17 Osoby korzystajgce z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw w powiecie gostyninskim,
wojewddztwie mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu gostyniniskiego (2023 r.)

Gostynin - gmina miejska 82.3%
wojewddztwo mazowieckie 71.5%
powiat gostyninski 43.8%
Pacyna NN )? 5%
Szczawin Koscielny 18.0%
Gostynin - gmina wiejska 17.7%
Sanniki 15.8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Wskaznik dla gminy jest niz dla powiatu gostyniniskiego i dla wojewddztwa mazowieckiego.

Obserwuje sie inwestycje w przydomowe oczyszczalnie sciekédw (m.in. dzieki wspétfinansowaniu
inwestycji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie oraz srodkdw unijnych).

Oczyszczalnie sciekdw
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Na terenie gminy funkcjonujg 2 komunalne oczyszczalnie Sciekdw w Pacynie i Luszynie.

Zaopatrzenie w ciepto

Z uwagi na znaczne rozproszenie zabudowy mieszkaniowej nie wystepujg na terenie gminy systemy
cieptownicze. Na catym obszarze gminy jej mieszkancy, instytucje, budownictwo uzytecznosci
publicznej i podmioty gospodarze zaopatrujg sie w ciepto z indywidualnych zrédet czyli kottowni
zlokalizowanych najczesciej w ogrzewanym budynku. W gminie wystepuje znaczna dywersyfikacja
zuzywanych paliw przez odbiorcéw ciepta. Dominujgcym paliwem jest drewno. Jedynie w budynkach
uzytecznosci publicznej przewage ma gaz ziemny. Relatywnie mniejsze zuzycie gazu w budownictwie
mieszkaniowym i budownictwie pozostatym wynika gtéwnie z dostepnosci i ceny drewna. Na terenie
gminy wystepujg instalacje OZE produkujgce ciepto. S3 to kotty na biomase (drewno) stuzgce do
produkgcji ciepta na cele grzewcze i przygotowania cieptej wody uzytkowej, kolektory stoneczne do
przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz pompy ciepta pracujgce w zaréwno w instalacjach
centralnego ogrzewanie jak i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.

Sie¢ gazowa

Przez teren gminy przebiega gazocigg wysokiego cisnienia DN 200 bedacy czescig gazociggu relacji
Gostynin (Lesniewice) — Sochaczew. Infrastruktura gazowa jest sukcesywnie rozwijana. Pozostate
potrzeby cieplne w gospodarce komunalno-bytowej mieszkarncow gminy (gtdwnie terendéw wiejskich)
sg zaspokajane za pomocg dostaw gazu ptynnego LPG dostarczanego w butlach gazowych.

Ponizej zaprezentowano poréwnanie gmin powiatu gostyninskiego, powiatu gostyninskiego i
wojewoddztwa mazowieckiego pod katem % mieszkancdw korzystajgcych z sieci gazowej w 2023 r.

Wykres 18 Osoby korzystajgce z sieci gazowej w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu gostyninskiego,
wojewodztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu gostyninskiego (2023 r.)

wojewddztwo mazowieckie 56.7%
Gostynin - gmina miejska 17.2%
powiat gostyninski 7.5%
Pacyna mm 19%
Gostynin - gmina wiejska 1.4%
Sanniki 0
Szczawin Koscielny 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Gmina Pacyna jest gming o marginalnym zasiegu sieci gazowej.

Sie¢ elektroenergetyczna

Zaopatrzenie gminy w energie elektryczng odbywa sie za pomocg linii gtéwnych 15 kV
wyprowadzonych i zasilanych z Gtéwnych Punktéw Zasilania GPZ 110/15KV zlokalizowanych w
Zychlinie i Gabinie. Ponadto przez potudniowg cze$¢ gminy przebiega linia napowietrzna 220 kV relacji
Konin — Mory.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepnos$¢ mieszkancéw gminy Pacyna do infrastruktury telekomunikacyjnej systematycznie sie
poprawia. Sie¢ przewodowa telekomunikacyjna obejmuje teren catej gminy. Dzieje sie tak za sprawg
rozwoju telefonii komdrkowej. Praktycznie caty obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich
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funkcjonujagcych w Polsce operatoréw sieci komérkowej. Rozwija sie réwniez rynek ustug
informatycznych, tj. transmisja danych i dostep do sieci internetowej. Dalszy rozwéj spoteczeristwa
informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie
do Internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie gminy.
Procesowi temu powinny towarzyszy¢ dziatania zwigzane z uswiadamianiem i edukacjg mieszkarncow
jak korzystac z ustug i technologii informacyjnych, zwtaszcza w grupie wiekowej oséb 50+. Staty dostep
do Internetu szerokopasmowego posiada cafta gmina, a zwtaszcza placédwki uzytecznosci publicznej.

Odnawialne zrédtfa energii

W gminie istniejag dobre warunki do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Zauwazalny jest
wzrost liczby instalacji OZE w gminie.

Zagospodarowanie przestrzenne

Gmina przystgpita réwniez do opracowania Planu Ogélnego.

Zauwazalny w ostatnich latach wzrost liczby nowo wydzielanych dziatek budowlanych, powstatych w
wyniku podziatéw gruntéw rolnych, w potgczeniu z rosnaca liczbg wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy, stanowi wyrazny wskaznik intensyfikacji ruchu inwestycyjnego na obszarze Gminy Pacyna.
Zjawisko to potwierdza rosngce zainteresowanie przeksztatcaniem gruntéw rolnych na cele
budownictwa mieszkaniowego oraz gospodarczo-ustugowego, co jest efektem zaréwno atrakcyjnosci
lokalizacyjnej gminy, jak i poprawiajgcej sie dostepnosci komunikacyjnej oraz zwiekszonego
zapotrzebowania na tereny pod zabudowe jednorodzinna.

Wzmozona aktywno$é w zakresie podziatéw geodezyjnych i planistycznych decyzji inwestycyjnych
odzwierciedla dynamiczne procesy urbanizacyjne zachodzgce w gminie. Wymaga to podejmowania
dziatan ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury technicznej, zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej oraz aktualizacje dokumentédw planistycznych w kierunku zréwnowazonego
zagospodarowania przestrzennego. Analiza trendéw demograficznych, ruchu budowlanego oraz
dynamiki lokalnego rynku nieruchomosci wskazuje, ze w perspektywie 20-letniej zapotrzebowanie na
nowe mieszkania w Gminie Pacyna moze wynie$¢ okoto 500—650 lokali mieszkalnych, co przektada sie
na mozliwosé przyrostu populacji o okoto 2 000 nowych mieszkancéw. Prognozowany rozwdj
mieszkaniowy stanowi istotny impuls dla lokalnej gospodarki oraz wzmacnia potencjat spoteczny i
demograficzny gminy.

W odpowiedzi na rosngce potrzeby mieszkanncéw oraz zwiekszone zainteresowanie inwestycjami
prywatnymi, przewiduje sie mozliwos¢ lokalizowania zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej wzdtuz
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych — w pasie o szerokosci do 100 metréw od ich przebiegu.
Takie rozwigzanie pozwoli na stopniowg rozbudowe istniejgcych siedlisk oraz tworzenie nowych
komplekséw zabudowy, zapewniajac jednocze$nie racjonalne wykorzystanie przestrzeni i istniejacej
infrastruktury. Rozwdj zabudowy wzdtuz sieci drég przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy Pacyna, poprawy dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury technicznej oraz
integracji nowych mieszkancéw z lokalng spotecznoscig. Bedzie to réwniez dziatanie sprzyjajace
zrownowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich, ograniczajgce rozpraszanie zabudowy i wspierajgce
harmonijny rozwdj przestrzenny gminy.

W dtuzszej perspektywie rozwdj mieszkaniowy powinien by¢ traktowany nie tylko jako odpowiedz na
biezgce potrzeby demograficzne, ale rdwniez jako element budowania konkurencyjnosci i stabilnosci
spoteczno-gospodarczej gminy. Odpowiednie planowanie przestrzenne i inwestycje w infrastrukture
towarzyszacg umozliwig wykorzystanie potencjatu migracyjnego i inwestycyjnego Gminy Pacyna,
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wzmacniajac jej pozycje jako atrakcyjnego miejsca do Zzycia, pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Mobilnos¢

Infrastruktura drogowa obejmuje droge wojewddzka nr 583, a takie szereg drdég powiatowych,
gminnych oraz wewnetrznych. Dodatkowo, w gminie znajdujg sie drogi wewnetrzne, ktére stuzg
dojazdowi do pdl. System komunikacyjny gminy ma kluczowe znaczenie dla transportu mieszkaricéw.
Cho¢ sie¢ drogowa nie jest rozbudowana, zapewnia ona sprawne potgczenia zaréwno z okolicznymi
miejscowosciami, jak i z wiekszymi miastami, takimi jak Gostynin, Sochaczew czy Kutno. Niemniej
jednak, drogi w gminie wymagaja przebudowy, aby spetniaty petne normy dla swojej kategorii, a takze
modernizacji infrastruktury towarzyszacej, takiej jak chodniki, parkingi i oswietlenie. Gmina zmaga sie
rowniez z niedostateczng liczbg tras rowerowych.

Jesli chodzi o komunikacje publiczng, w gminie Pacyna dostepne sg regularne pofaczenia autobusowe,
ktére umozliwiajg mieszkaricom dotarcie do wiekszych miast, takich jak Gostynin i £édz. Ustugi te sg
stosunkowo dobrze rozwiniete, ale ograniczona liczba potgczern moze stanowi¢ wyzwanie, szczegdlnie
w mniej zaludnionych rejonach. W gminie realizowane sg przewozy wewnatrzgminne.

W gminie nie ma linii kolejowych.
Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujgce na terenie gminy skfada sie tacznie 1 078 mieszkan zgodnie ze
stanem na dzient 31.12.2024 r. Standardy Sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg nizsze niz dla
powiatu gostyninskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski. W skfad zabudowy mieszkalnej w
gminie Pacyna wchodzg m.in. obiekty z okresu przed 1945 r., ktédre wymagajg znaczacych remontéw.
Ponizej przedstawiono jak zmieniata sie liczba mieszkan w gminie Pacyna w latach 2019-2024.

Wykres 19 Liczba mieszkan w gminie Pacyna w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
Na przestrzeni lat 2019 - 2024 liczba mieszkan na terenie gminy zmniejszyta sie o 52 mieszkania.

Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu gostyninskiego, wojewddztwa mazowieckiego i gmin
powiatu gostyninskiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wykres 20 Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w powiecie gostyninskim,
wojewodztwie mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu gostyninskiego (2024 r.)

wojewddztwo mazowieckie 464.8
Gostynin - gmina miejska 460.9
powiat gostyninski 394.5
Gostynin - gmina wiejska 357.3
Szczawin Koscielny 348.7
Sanniki 343.2

Pacyna I  339.5
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Gmina Pacyna charakteryzuje sie najnizszym analizowanym wskaznikiem sposréd wszystkich gmin
powiatu gostyninskiego.

Analizujgc ruch budowlany/mieszkaniowy w ujeciu regionalnym nalezy zauwazy¢, ze wzmozony ruch
budowlany obserwuje sie w najwiekszych miastach wojewédztwa. Wysokie wskazniki nowo oddanych
mieszkan wystepujg takze na terenach wiejskich, potozonych w poblizu najwazniejszych osrodkéw
miejskich. Wskazuje to na rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej na obszary wiejskie potozone w
sgsiedztwie gtdwnych osrodkdw miejskich w tym w gminie Pacyna. Cho¢ obecne wskazniki mogg by¢
postrzegane jako niekorzystne, stanowig one jednoczesnie wyrazny sygnat o istniejgcym potencjale do
dalszego rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Niska intensywnos¢ zabudowy oraz ograniczona
liczba mieszkan tworzg przestrzedn do wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe — zaréwno
indywidualng, jak i w formie bardziej zorganizowanych osiedli. Szczegdlnie istotne znaczenie moze
miec¢ rozwdj zabudowy jednorodzinnej na atrakcyjnych dziatkach budowlanych, ktére gmina jest w
stanie zaoferowac przy odpowiednich dziataniach planistycznych. Istnieje mozliwosé lokalizacji
zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej wzdtuz wszystkich drég wojewddzkich, powiatowych i
gminnych — w pasie o szerokosci do 100 metréw od ich przebiegu. Rozwigzanie to odpowiada na duze
zainteresowanie mieszkancow rozbudowg istniejgcych budynkéw, budowg nowych domow i obiektéw
gospodarczych oraz tworzeniem nowych posesji, wspierajgc jednoczesnie zrownowazony rozwaj
przestrzenny gminy. Zgodnie z wewnetrznymi analizami Gminy (ruch budowlany, zainteresowanie
inwestorow, trendy mieszkaniowe, rozwdj infrastruktury), zapotrzebowanie na nowe mieszkania w
gminie wyniesie ok. 2000 mieszkan w przeciggu najblizszych 20 lat.

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutéw gminy nalezy zaliczy¢ stosunkowo bogate zasoby kulturowe, rozwinietg sieé
wodociggowa, teleinformatyczng i elektroenergetyczng, funkcjonujgce oczyszczalnie sciekdw.

Jako niezadowalajgce nalezy wskazac brak bezposredniego potfaczenia komunikacyjnego z siecig drog
krajowych, brak linii kolejowych, brak PSZOK, stan drog wymagajacy poprawy, nierozwinietg sie¢ tras
rowerowych, brak systemu cieptowniczego, zbyt maty zasieg sieci kanalizacyjnej, marginalny zasieg
sieci gazowej, niedobory w infrastrukturze turystycznej, stosunkowo niskg dostepnos¢ mieszkan w
poréwnaniu do innych gmin powiatu gostyninskiego.

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa -.'-
A

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Pacyna.
Przestrzen i srodowisko

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

Na zrdznicowanie typow i gatunkdw gleb na obszarze gminy najwiekszy wptyw maja stosunki wodne.
Na wysoczyznie wystepujg gleby bielicowe i brunatne oraz czarne ziemie, ktdérych udziat jest
stosunkowo wysoki. Spotykane SA one przewaznie na nizej potozonych terenach w sgsiedztwie dolin
rzecznych. W samych dolinach i obnizeniach terenu zalegajg gleby torfowe, torfowo- murszowe i
murszowe. Wskaznik bonitacji gleb uzytkéw rolnych wynosi w gminie $rednio 1,04. Najwyzszy wskaznik
maja gleby miejscowosci Radycza i Podczachy (1,18), najnizszy w miejscowosci tuszczanéwek (0,81). Z
uwagi na przydatnos¢ gleb dla produkcji rolnej sposréd gruntéw wyodrebniono gleby bezwzglednie
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chronione, grunty chronione i grunty niechronione. Do gleb bezwzglednie chronionych zaliczono gleby
o bardzo korzystnych warunkach glebowych dla produkcji rolnej. Charakteryzujg sie one przydatnoscia
dla wszystkich kierunkéw i rodzajow upraw a takze dla sadownictwa i warzywnictwa. Gleby takie
skoncentrowane sg gtéwnie w pdétnocnej czesci gminy (Rybie, Robertéw, Katy Przylaski, Janéwek i
Remki) a w potudniowej w obrebie miejscowosci Model, Czarnéw i Skrzeszewy. Ponadto gleby
bezwzglednie chronione wystepujg réwniez we wsiach Pacyna, Kamionka, Luszyn i Radycza. Grunty
chronione stanowig ponad 75% obszaru gminy. Drugg grupe stanowig grunty chronione o $rednio
korzystnych warunkach dla produkcji rolnej. Najbardziej udajg sie na nich zyto i ziemniaki. Dobre efekty
uzyskuje sie réwniez uprawiajgc na nich warzywa i przeznaczajgc pod sady. Gleby te wystepujg we
wsiach Sejkowice (tuszczandwek), oraz Rakéw (Anielew). Trzecig grupe gruntéw ornych stanowig
niechronione grunty o mato korzystnych i niekorzystnych warunkach glebowych dla produkcji rolne;j.
Sg to gtéwnie gleby brunatne. Optacalnos¢ ich rolniczego uzytkowania jest niska, a mozliwosci
podniesienia zyznosci niewielkie. Obecnie uprawia sie na nich rosliny o niewielkich wymaganiach
glebowych (zyto, ziemniaki, owies, tubin). Najwieksze obszary takich gleb wystepujg w rejonie wsi
tuszczanéwek, Sejkowice i Stomkdw. Z uwagi na brak ekonomicznego uzasadnienia do prowadzenia na
tych glebach dziatalnosci rolniczej oraz biorgc pod uwage bardzo niskg lesistos¢ gminy obszary te
powinny zostac przeznaczone pod zalesianie.

Ztoza kopalne

Na obszarze gminy Pacyna nie wystepujg zasoby surowcéw mineralnych.

Wody

Wody powierzchniowe

Przez potudniowy teren gminy przeptywa rzeka Przysowa, wpadajgc jednoczesnie do Studwi,
lewobrzeznego doptywu Bzury. taki porosniete sg kepami krzewodw, poprzecinane rowami i dawnymi
wyrobiskami po wydobyciu torfu- obecnie tworzg tzw. Kanaty Pacynskie. Gniezdzg sie tam chetnie
ptaki ,na przyktad bfotniaki stawowe i fgkowe, Zurawie, derkacze, baki, jak réwniez migrujgce gesi i
kaczki. Ponizej przedstawiono dane dotyczace poszczegdlnych JCWP znajdujgcych sie na terenie gminy
Pacyna:
A) RW2000102724499 ,Przysowa”:

— status: naturalna cze$¢ wod

— stan ogdlny: zty stan wéd

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [benzo(g,h,i)perylen(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry

— dziatania podstawowe:

e Kontrola przestrzegania warunkow stosowania srodkéw ochrony roslin,

e Kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzgce produkcje rolng i dziatalnos¢,

e Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i plandéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych;

— dziatania uzupetniajgce:

e QOgraniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa

oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami,
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e Aktualizacja programu ochrony s$rodowiska pod katem poprawy efektywnosci
dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do JCWP

e Dodatkowy przeglad pozwole wodnoprawnych;

B) RW200010275445 , Osetnica do Doptywu z Bud Kalenskich”:

— status: silnie zmieniona czes¢ wadd

— stan ogdlny: zty stan wéd

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: dobry potencjat ekologiczny,

e stan chemiczny: dobry stan chemiczny,

— dziatania podstawowe:

e Analiza sposobu prowadzenia dziatan restytucyjnych z uwzglednieniem zachowania
funkcji cieku oraz realizacja dziatan restytucyjnych na podstawie przeprowadzonej
analizy (do 2027 r.),

e Kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnos¢,

e Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych,

— dziatania uzupetniajgce: Ograniczenie zanieczyszczenia woéd zwigzkami biogennymi
pochodzacymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami

C) RwW200010272469 ,Nida":

— status: naturalna cze$¢ wod

— stan ogblny: zty stan wéd

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[azot ogdlny, azot azotanowy, fosforany, przewodnos¢ elektrolityczna wtasciwa w
20°C (maksymalna dopuszczalna warto$¢ w wodzie: do 2740 uS/cm), MMI]; pozostate
wskazniki - 1l klasa jakosci); zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile
jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

— dziatania podstawowe: Kontrole dotyczgce stosowania programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i
dziatalnos¢,

— dziatania uzupetniajace:

e Aktualizacja programu ochrony s$rodowiska pod katem poprawy efektywnosci
dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do JCWP,

e QOgraniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzgacymi z rolnictwa
oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami,

e Dodatkowy przeglad pozwolen wodnoprawnych;

Stan JCWP w gminie Pacyna oceniony zostat jako zty.
Wody podziemne

Gtéwny uzytkowy poziom wodonosny na terenie gminy wystepuje w piaszczystych utworach
czwartorzedowych, nastepnie trzeciorzedowych oraz kredowych. Zasadnicze znaczenie ma jednak
poziom IV - rzedowy. Decydujg o tym najwieksze zasoby tych wdd, najtatwiejsza ich odnawialnos¢ oraz
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najptytsze ich wystepowanie. Charakteryzuje sie on takze zmienng gtebokoscia wystepowania,
zmiennym stopniem izolacji od wptywu czynnikéw powierzchniowych, a takze rézng migzszoscig, czyli
stopniem zagrozenia wdéd podziemnych przed zanieczyszczeniami mogacymi przedosta¢ sie z
powierzchni terenu do uzytkowego poziomu wodonosnego. Powiat gostynifski nalezy do obszaru
wystepowania wod geotermalnych wyrdznionego jako okreg grudzigdzko-warszawski. Jest to rozlegta
struktura o duzych zasobach energetycznych, gdyz zakres temperatur w ztozu waha sie od 20 do 600C.
Gmina lezy w granicach jednolitej czesci wéd podziemnych JCWPd:
A) GW200047:
stan ogdlny: dobry,
— przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny,
dziatania podstawowe:
e ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd srédlagdowych (GZWP),
e reambulacja dokumentacji hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne
dla ustanowienia obszaréw ochronnych gtéwnego zbiornika wéd podziemnych,
e opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wdd
Srédlgdowych (GZWP),
dziatania uzupetniajgce:
o weryfikacja zasobdow eksploatacyjnych uje¢ woéd podziemnych ustalonych na
podstawie dokumentacji hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r.,
e ograniczenie zuzycia wody w rolnictwie,
e wsparcie dziatan organdw administracji w zakresie ustanawiania obszaréw
ochronnych GZWP,
e ograniczenie zuzycia wody w przemysle,
e dodatkowy przeglad udzielonych pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem
woéd podziemnych,
e opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby
eksploatacyjne ujecia wéd podziemnych,
B) GW200063:
— stan ogdlny: dobry,
— przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny,
— dziatania podstawowe: ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wdéd $rédlgdowych
(GZWP),
— dziatania uzupetniajgce: wsparcie dziatan organdédw administracji w zakresie ustanawiania
obszaréw ochronnych GZWP.

Na terenie gminy Pacyna znajduje sie Gtowny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 215 (wstepnie
rozpoznany).

Formy ochrony

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
sktadaja sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody.

Obszary specjalnej ochrony ptakow NATURA 2000
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Na terenie gminy zlokalizowany jest specjalny obszar specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 ,,Dolina
Przysowy i Studwi” (PLB100003).

Rysunek 4 Potozenie gminy Pacyna wzgledem obszarow speqalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary Chronionego Krajobrazu

Na terenie gminy zlokalizowany jest Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Przysowy”.

Rysunek 5 Potozenie gminy Pacyna wzgledem obszaréw chronionego krajobrazu

34



Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

Obszar,Chronionego N . Stary g

Krajobrazu;Dolina Kamien y Piiside walkal

N T LusNzanow 577 olka

PIrzysowy 2 Wy sok a

ﬂ CzyZzew
Mocarzewo
Adamow Lw ow ek Krubin
Alek sandrow
Suserz Rober tow Sanniki

Staropol
Szkarada

Janowek

Przylaski Stomk ow

Sejkowice

Pacyna Witusza
Gy Osmolin
Osmolsk
Gorny
Obszar Chronionego Chrusle
Rakéw Krajobrazu Dol Tydowka®

Wola
Step ow ska

PIrzysowy

Janow LISZy

n
Kiernozia o . .
Oporow

Step ow

Zychlin
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Pomniki przyrody

Na terenie gminy Pacyna zlokalizowany jest 1 pomnik przyrody w Skrzeszewach (grupa drzew).

Rysunek 6 Pomniki przyrody w gminie Pacyna
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Zrédto: www.crfop.gdos.gov.pl
Powietrze
Najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza na terenie gminy jest niska emisja. Problemem jest spalanie
w domowych piecach paliw niskiej jakosci. Sytuacja ta nasila sie szczegdlnie w sezonie grzewczym i

powoduje wyrazne okresowe pogorszenia stanu sanitarnego powietrza na terenach zasiedlonych i w

ich bezposrednim sasiedztwie. Kolejnym znaczgcym Zrddtem zanieczyszczenia powietrza na terenie
gminy jest transport drogowy.

35



Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane dla wielolecia 1991-2020 r. i zaznaczono lokalizacje gminy
Pacyna.

36



Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

Rysunek 7 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 1991-2020 r.

Temperatura minimalna (5%)
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1991 - 2020 Zoba Maximum Temperature (95%)

21 22 23 24 26 26 27 28 20 °C

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl
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Rysunek 8 Ekstremalne sumy opadow i ekstremalne ustonecznienie w Polsce w latach 1991-2020 .

ROK - YEAR _ Suma opadu  ROK - YEAR
1991-2020 Precipitation totals 1991-2020

Uslonecznienie
Sunshine Duration

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Pacyna nie odnotowuje sie ekstremalnych wartosci temperatury, ustonecznienia i opadéw w odniesieniu do wskaznikdéw ogdlnopolskich.
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Jednym z istotnych zagrozen klimatycznych dla gminy Pacyna jest wystepowanie susz. Na ponizszym
wykresie przedstawiono wskaznik wilgotnosci gleby dla powiatu gostynifiskiego w 2024 r.

Wykres 21 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu gostyninskiego (2024 r.)
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie widac, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt nizszy niz
40% w styczniu, maju, lipcu i wrzesniu, co mogto wskazywac na deficyt wody w strefie korzeniowej.
Wartosci wskaznika rokrocznie prezentujg podobne wartosci.

Odnawialne Zrédta energii

W gminie istniejg dobre warunki do wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Zauwazalny jest
wzrost liczby instalacji OZE w gminie.

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutow gminy nalezy zaliczy¢ dobre parametry gleb, rozwinietg sie¢ rzeczng, warunki do
rozwoju OZE.

Jako niezadowalajgce nalezy wskazaé¢ wystepujgcy problem tzw. ,niskiej emisji” i niewielka
powierzchnie terendw objetych formami ochrony przyrody.
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2 Okreslenie cech warunkujacych rozwoéj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOTS v=

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Pacyna pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Pacyna w sferze spoteczne;j.

Tabela 18 Analiza SWOT gminy Pacyna w sferze spotecznej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— zapewnione podstawowe ustugi zdrowotne — starzejace sie spoteczenstwo

— rozwinieta baza kulturalna — spadek liczby mieszkancow

— rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna — odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo

— siec szkét odpowiednia do potrzeb gminy 0s6b do wiekszych osrodkéw miejskich

— stosunkowo wysoki poziom edukacji — wystepujace problemy spoteczne

— odpowiednie zarzgdzanie kryzysowe — brak specjalistycznej opieki zdrowotnej

— rozwinieta wspétpraca z innymi jednostkami — stosunkowo niski poziom bezpieczenstwa
samorzadu terytorialnego publicznego

— utrzymujaca sie liczba oséb korzystajgcych z
pomocy spotecznej

— stosunkowo niska aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych

SZANSE ZAGROZENIA

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze — niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy
srodkow zewnetrznych (w tym w ramach odptyw mieszkancow)
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027)
na dziatania zwiekszajgce przedsiebiorczosc
mieszkancow, rozwigzujace problemy
spoteczne, inwestycje gminne zwiekszajace
atrakcyjnos¢ gminy zwtaszcza dla mtodych ludzi

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim z rozbudowang bazg kulturalng i sportowg,
odpowiednim zarzadzaniem kryzysowym, rosngcy dziatalnoscia organizacji pozarzagdowych, wysokim
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poziomem edukacji, malejgcg liczbg osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz rozwinietg
wspotpracg z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Stabe strony dotyczg czynnikéw
demograficznych, bezpieczenstwa publicznego, wystepowania problemoéw spotecznych, dostepnosci
do specjalistycznych ustug zdrowotnych, dziatalnosci organizacji pozarzadowych, liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jako szanse nalezy wskaza¢ fundusze zewnetrzne a jako
zagrozenie definiowane sg jako niekorzystne prognozy demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza
Ponizej analiza SWOT gminy Pacyna w sferze gospodarczej.

Tabela 19 Analiza SWOT gminy Pacyna w sferze gospodarczej

MOCNE STRONY StABE STRONY

widoczny wzrost przedsiebiorczosci w gminie odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo
— coraz nizszy poziom bezrobocia 0s6b do wiekszych osrodkédw miejskich
— racjonalna gospodarka finansami publicznymi — poziom przedsiebiorczosci jeden z nizszych w
— wysoki poziom zamozno$ci mieszkarnicéw w powiecie

poréwnaniu do innych gmin powiatu — brak duzych zaktadéw pracy
— potencjat do rozwoju agroturystyki

SZANSE ZAGROZENIA

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze — niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy
srodkow zewnetrznych, w tym w ramach odptyw sity roboczej)
perspektywy finansowej UE na lata 2021- — niska rozpoznawalnos¢ turystyczna i gospodarcza
2027 gminy
— pozyskiwanie inwestoréw krajowych i — niestabilnos¢ przepiséw prawa dotyczacych
zagranicznych inwestycji i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy wigzg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczosci w gminie, coraz
nizszym poziomem bezrobocia, racjonalng gospodarka finansami publicznymi, wysokim poziomem
zamoznos$ci mieszkancéw i potencjatem do rozwoju agroturystyki. Szansg dla gminy w omawianej
sferze sg fundusze zewnetrzne. Jako stabe strony zdefiniowano utrzymujacy sie odptyw
wykwalifikowanej kadry, poziom przedsiebiorczosci jeden z nizszych w powiecie i brak duzych
zaktadow pracy. Zagrozenia to gtdwnie niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalnos¢
turystyczna gminy oraz niestabilnos$¢ prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Pacyna w sferze przestrzenne;j.

Tabela 20 Analiza SWOT gminy Pacyna w sferze przestrzennej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— dobry stan i parametry sieci — brak bezposredniego potgczenia komunikacyjnego
elektroenergetycznej i teleinformatycznej z siecig drog krajowych
— zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej — brak linii kolejowych
atrakcyjnosci turystycznej — mata liczba tras rowerowych
— rozbudowana sie¢ wodociggowa — jakos¢ drég wymagajaca remontéw i modernizacji
— funkcjonujace oczyszczalnie $ciekow — brak systemu cieptowniczego
— zbyt maty zasieg sieci kanalizacyjnej
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brak PSZOK

— marginalny zasieg sieci gazowej
— stosunkowo niska dostepnos¢ mieszkan

SZANSE ZAGROZENIA

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze — mnogos¢ kosztochtonnych potrzeb inwestycyjnych,
srodkéw zewnetrznych, w tym w ramach ktoérych realizacja musi by¢ roztozona w czasie
perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 na inwestycje komunalne i
proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestorow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg dobrego stanu sieci elektroenergetycznej i teleinformatycznej,
atrakcyjnych zasobdow kulturowych, rozbudowanej sieci wodociggowej, funkcjonujgcych oczyszczalni
Sciekow. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne i pozyskiwanie inwestoréw.
Jako stabe strony wskazano niskg dostepnos¢ komunikacyjng gminy, matg liczbe tras rowerowych,
jakos¢ drég wymagajaca poprawy, zbyt maty zasieg sieci kanalizacyjnej, brak systemu cieptowniczego,
brak PSZOK, niskg dostepno$¢ mieszkan, marginalny zasieg sieci gazowej. Zagrozeniem dla rozwoju
gminy moze by¢ niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw.

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-srodowiskowa
Ponizej analiza SWOT gminy Pacyna w sferze klimatyczno-$rodowiskowej.

Tabela 21 Analiza SWOT gminy Pacyna w sferze klimatyczno-srodowiskowej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych — wystepujacy problem tzw. ,niskiej
— rozwinieta sie¢ rzeczna emisji”
— wzrost wykorzystania OZE w gminie — stosunkowo mata powierzchnia
terenéw objetych formami ochrony
przyrody
— mozliwosé pozyskania dofinansowania ze srodkéw — niska Swiadomos¢ ekologiczna
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy mieszkancow
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestorow

Zrédto: opracowanie wlasne

Mocne strony gminy dotyczg dobrych parametrow gleb, rozwiniete] sieci rzecznej i warunkéw do
rozwoju OZE. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne i pozyskiwanie
inwestorow. Jako stabe strony wskazano wystepujgce zjawisko tzw. ,niskiej emisji i stosunkowo matg
powierzchnie terenéw objetych formami ochrony przyrody. Zagrozeniem dla rozwoju gminy moze by¢
niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkarcow.
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2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Gmina Pacyna posiada wiele atutéw, ktére moga przyczynié sie do jej rozwoju, szczegdlnie w obszarze
gospodarczym. Analizujgc aktualny stan gminy oraz jej potencjat, kluczowe wydajg sie dwa gtéwne
obszary: rozwdj agroturystyki i poprawa infrastruktury komunalnej.

W konteksécie rozwoju gospodarczego, gmina Pacyna wykazuje duzy potencjat do rozwoju ustug
agroturystycznych, szczegdlnie w obliczu rosngcego trendu turystyki alternatywnej. Coraz wieksze
zainteresowanie turystykg przyjazng srodowisku, z naciskiem na korzystanie z naturalnych zasobéw
oraz dziedzictwa kulturowego, stanowi doskonatg okazje dla gminy. Agroturystyka, ktéra jest jedng z
form turystyki wiejskiej, doskonale wpisuje sie w potrzeby wspétczesnych podréznych szukajgcych
wypoczynku w zgodzie z naturg. Ponadto, w gminie Pacyna zauwazalne jest rozdrobnienie
gospodarstw rolnych, co stwarza korzystne warunki do rozwijania tego typu ustug. Mieszkaricy mogg
przejs¢ z dziatalnosci rolniczej na pozarolnicza, wykorzystujgc posiadane zasoby oraz walory
przyrodnicze regionu.

Biorac pod uwage atrakcyjnos¢ naturalnego srodowiska gminy, jej zasoby przyrodnicze oraz potencjat
zwigzany z ochrong srodowiska, rozwdéj agroturystyki moze stac sie waznym czynnikiem w tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz wzrostu gospodarczego. Ustugi te mogg stanowic¢ alternatywe dla
tradycyjnych dziatalnosci rolnych, przyczyniajac sie do zréwnowazonego rozwoju regionu. Dodatkowo,
wspierajgc ten sektor, gmina moze wzmocni¢ swojg marke jako miejsce przyjazne turystom, ktorzy
poszukujg spokoju, kontaktu z naturg i autentycznych doswiadczen kulturowych.

Kolejnym aspektem, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony w strategii rozwoju gminy, jest stan
infrastruktury komunalnej. W szczegdlnosci brak kanalizacji sanitarnej oraz inne niedobory
infrastrukturalne stanowig powazne ograniczenie dla dalszego rozwoju. Brak odpowiednich rozwigzan
w zakresie infrastruktury moze wptyna¢ na jakos$¢ zycia mieszkancdw oraz odstrasza¢ potencjalnych
inwestorow. Z kolei poprawa warunkéw infrastrukturalnych, w tym rozwdj sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych, moze stanowi¢ fundament dalszego rozwoju gminy i jej atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
W tym kontekscie niezbedne sg dziatania majgce na celu modernizacje i rozbudowe infrastruktury,
ktore stworzg warunki do rozwoju nowych inicjatyw gospodarczych.

Dodatkowo, jednym z wyzwan, przed ktdrymi stoi gmina Pacyna, jest niekorzystna sytuacja
demograficzna. Spadek liczby ludnosci, starzejace sie spoteczenstwo oraz migracja miodszych
mieszkancow do wiekszych miast mogg stanowi¢ powazng przeszkode w rozwoju lokalnym. W
odpowiedzi na te problemy warto zainwestowac¢ w inicjatywy skierowane na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, tworzenie nowych miejsc pracy oraz oferowanie atrakcji, ktére przyciggng osoby
mtodsze. Wspieranie przedsiebiorczosci, edukacja, a takze zréwnowazony rozwdj w oparciu o zasoby
przyrodnicze gminy mogg by¢ kluczowe dla poprawy sytuacji demograficzne;j.

Reasumujac, rozwdj gminy Pacyna powinien opierac sie na wykorzystaniu jej zasobdow naturalnych i
kulturowych, w szczegdlnosci na rozwoju agroturystyki. Kluczowe jest rowniez dalsze inwestowanie w
infrastrukture oraz stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci. Jednak rdéwnie istotne jest
podejmowanie dziatan w kierunku poprawy sytuacji demograficznej i zapewnienia mieszkaricom
godnych warunkdéw zycia.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Pacyna oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3.1 Wizaimisia <@

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii
wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczgcych w tym procesie.

Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Gminy Pacyna i innymi jednostkami.
Ponizej wymieniono jednostki zaangazowane w proces definiowania najwazniejszych zatozen Strategii:

— Gmina miejska Gostynin,

— Gmina wiejska Gostynin,

— Gmina Sanniki,

— Gmina Szczawin Koscielny,

— Powiat Gostyninski,

— Wojewddztwo Mazowieckie,

— placéwki oswiatowe z terenu gminy Pacyna,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pacynie,

— organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Pacyna,

— mieszkancy gminy,

— Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie,
— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie,
— Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie.

Szeroki katalog podmiotdow zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen Strategii
zagwarantowat mozliwos¢ zebrania opinii z réznych srodowisk. Ponizej zaprezentowano S$ciezke
formutowania gtéwnych zatozen Strategii.
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Rysunek 9 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

GtOWNE ZAtOZENIA

STRATEGII

Proces konsultacji z
jednostkami
organizacyjnymi gminy
Pacyna i innymi
jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
gminy Pacyna krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.
Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celéw i programodw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogélnych ram,
zapewniajgcych spdjnosé celdw i programow. Wizja wyraza generalne dgzenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajagcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami Srodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczacym
gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemoéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajaca
z tych uwarunkowan wyznacza¢ powinna realny kierunek dgzen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wiadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslaja mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos¢, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej.

Wewnetrzne zrdéznicowania spofeczne pozwalajg na okredlenie stopnia jednorodnosci badz
zrdznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposdéb mozliwosé interpretacji celéw ogdlnych
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i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyrdznionych obszaréw. Kryteria zréznicowania sg z
reguty odmienne dla poszczegdlnych sfer. W sferze spotecznej wyrdzni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach moga
kontrastowad z obszarami degradacji Srodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajgce restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej moga to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rézne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zrdznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadajg jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swoj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomoéé wchodzenia w nowa faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszyé bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktérego
podejmowane sg starania wtadz, podmiotdw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i Srodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest réwnoczesnie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majgcych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w diugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnosc ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Pacyna:

Gmina Pacyna rozwija sie w sposdb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Mieszkancy gminy majg dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej,
kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste
srodowisko i poczucie bezpieczenstwa publicznego. Lokalny kapitat spoteczny i wysoki poziom
ustug publicznych, gwarantuja staty rozwdj demograficzno-gospodarczy gminy. /

Misja

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celdw i kierunkdw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od ujec¢ bardzo ogdlnych, zawierajgcych syntetyczng
formute celdw dziatania, do szczegdtowych akcentujgcych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczeiAstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujac misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajacych i akcentujgcych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
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— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to rownoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:
— pocoistnieje i do czego dazy?
— €O ma zamiar osiggngc?
— najakim obszarze chce dziata¢?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robic?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenistwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jakg spetnia gmina na rzecz ,swojego” spoteczenstwa. Role nadzwyczajng
tj. takg, ktora nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbiér w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowad
wysitki na realizacji wspdlnych kierunkdw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobow i Srodkéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg misje Gminy Pacyna:

/Gmina Pacyna jako istotna czes¢ rozwoju powiatu gostyniniskiego. Gmina jest miejscem
zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujgcym rozwaj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takze miejscem
otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje dziatania na zwiekszenie atrakcyjnosci
Zycia, wspieranie innowacyjnosci i podejmowanie wyzwan, rozwdj edukacji i przedsiebiorczosci,
turystyki i aktywnosci spotecznej, troska o Srodowisko naturalne, dbato$¢ o zdrowie,
bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich mieszkaicéw, wzmacnianie wspotpracy miedzy
samorzgdowej i miedzysektorowej. /
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan <@)

Osiggniecie celdw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono réwniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegdlnych celéw
strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotfecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4 niniejszej Strategii.

Rysunek 10 Cele strategiczne Strategii

CELE STRATEGICZNE

STRATEGII

Warunki odpowiednie dla Podniesienie - -
rozwoju spotecznego gminy konkurencyjnosci gminy Rewitalizacja przestrzeni gminy
Pacyna Pacyna Pacyna i zréwnowazony rozwdj

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 22 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki realizacji celow

CEL STRATEGICZNY

1. Warunki odpowiednie dla
rozwoju spotecznego gminy
Pacyna

CEL OPERACYJNY

1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug

Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

KIERUNKI DZIALAN

1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiekszajgcych dostep
do szerokopasmowego Internetu
1.1.2 Rozwoj i promocja e-ustug

WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW

liczba mieszkanncdw mogacych korzystac z szerokopasmowego internetu
liczba wprowadzonych e-ustug publicznych

1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz
profilaktyka zdrowia

1.2.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych potrzeb i
trendéw demograficznych

1.2.2 Rozwdj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym

1.2.3 Wspieranie dziatar zmierzajgcych do zwiekszenia oferty i poprawy jakosci
podstawowych ustug zdrowotnych

1.2.4 Dziatania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotne;j

1.2.5 Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia oraz promocja
profilaktyki zdrowia

liczba prowadzonych punktéw catodobowe] opieki nad osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym

liczba przeprowadzonych inwestycji w infrastrukture zdrowotng

liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz zdrowego stylu zycia oraz profilaktyki
zdrowia

liczba nowych specjalistycznych ustug zdrowotnych swiadczonych w gminie

1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia

1.3.1 Budowanie programéw edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku
pracy

1.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej

1.3.3 Rozwodj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie
ksztatcenia

1.3.4 Wprowadzenie szkolen, doradztwa oraz innych form podwyzszania kwalifikacji dla
nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych

1.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposazenie placéwek edukacyjnych wraz z obiektami
sportowymi

liczba programéw edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych

liczba dzieci korzystajaca z rozszerzonej oferty edukacji pozaszkolnej

liczba wdrozonych nowych form i programéw nauczania z zastosowaniem
nowatorskich rozwigzan programowych i organizacyjnych

liczba zrealizowanych godzin poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego
liczba nauczycieli i pracownikdw pedagogicznych, ktérzy poniesli swoje kwalifikacje
liczba zmodernizowanych i/lub doposazonych placéwek edukacyjnych

1.4 Wspieranie dziatan na rzecz witaczenia spotecznego

1.4.1 Usprawnianie wspotpracy miedzy pracodawcami, organizacjami pozarzagdowymi a
instytucjami pomocy spotecznej w zakresie wsparcia 0oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

1.4.2 Rozwdj ustug pomocy Srodowiskowej

1.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twérczych metod spedzania wolnego czasu

1.4.4 Zachecanie spoteczenstwa do wspotuczestniczenia w zyciu publicznym, wzmacnianie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

1.4.5 Aktywizacja oséb starszych

liczba kampanii na rzecz aktywnych i twérczych metod spedzania wolnego czasu
liczba kampanii na rzecz zachecania spoteczenstwa do wspotuczestniczenia w zyciu
publicznych

liczba wspartych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzagdowych

1.5.1 Wsparcie organizacji pozarzagdowych
1.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu

liczba wspartych organizacji pozarzagdowych
liczba kampanii na rzecz promoc;ji i upowszechnienia wolontariatu

1.6 Rozwdj oferty kulturalnej

1.6.1 Wspieranie dziatalnosci jednostek dziatajgcych w obszarze kultury
1.6.2 Organizacja wydarzen kulturalnych na terenie gminy

liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ kulturalnych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

2. Podniesienie
konkurencyjnosci gminy
Pacyna

2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci

2.1.1 Projekty i inwestycje przedsiebiorstw

2.1.2 Integracja przedsiebiorcéw oraz wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy

2.1.3 Wprowadzenie udogodnien dla nowopowstatych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla
przedsiebiorstw z potencjatem rozwojowym

2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja ustug

2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiebiorstw i
samozatrudnienia

2.1.7 Aktywizacja mieszkarncow w celu zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci zawodowej
2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w lokalnej gospodarce

liczba przedsiebiorstw, ktére zrealizowaty projekty i inwestycje, w tym B+R

liczba wdrozonych narzedzi doradczo-szkoleniowych i mentorskich na rzecz rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw

liczba wprowadzonych udogodnien dla nowopowstatych przedsiebiorstw

liczba kampanii na rzecz aktywizacji mieszkancéw w celu zwiekszenia aktywnosci i
mobilnosci zawodowe;j

liczba oséb zatrudnionych w lokalnej gospodarce, ktére podniosty swoje kwalifikacje

2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych
gminy

2.2.1 Uzbrajanie terendw inwestycyjnych

2.2.2 Optymalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych

2.2.3 Opracowanie spdjnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej

2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora
2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki

powierzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

liczba wybudowanych hal produkcyjnych

liczba kampanii na rzecz promocji gospodarczej i inwestycyjnej gminy

liczba stanowisk w administracji samorzagdowej zajmujacych obstugg inwestora
liczba nowopowstatych przedsiebiorstw agroturystycznych

2.3 Budowa i modernizacja systeméw infrastruktury
zapobiegajacej zagrozeniom

2.4.1 Podejmowanie dziatah majacych na celu zapewnienie odpornosci na skutki zmian
klimatu

2.4.2 Zwiekszenie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych mediéw
energetycznych

liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ na celu
przeciwpowodziowego

liczba wykrytych przestepstw

liczba doposazonych jednostek OSP i innych stuzb

zapewnienia bezpieczenstwa
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2.4.3 Wspieranie dziatan policji, strazy pozarnej i innych stuzb w celu zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego mieszkarnicow gminy

2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa

2.4.1 Promocja lokalnych producentéw rolniczych, produktéw regionalnych

2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci, w tym ekologicznego
2.4.3 Edukacja rolnikdw w zakresie korzysci wynikajgcych z taczenia matych gospodarstw
rolnych z ustugami agroturystycznymi

2.4.4 Ochrona wéd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych oraz
wdrozenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci nawozenia i sktadania
nawozow i kiszonek w poblizu ciekdw

liczba nowopowstatych rolniczych mikroprzedsiebiorstw

liczba kampanii na rzecz promocji i wsparcia rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci w
gminie

liczba rolnikéw, ktorzy podniesli wiedze na temat tgczenia matych gospodarstw
rolnych z ustugami agroturystycznymi

liczba kampanii promocyjnych lokalnych produktéw

2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej
oraz rozwdj infrastruktury sportowe;j

2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Pacyna oraz dostosowanie jej do wymagan
odbiorcow

2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlakdw turystycznych

2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Pacyna z wykorzystaniem nowoczesne;j
informacji turystycznej

2.5.4 Wspieranie przedsiewzied i inicjatyw zwiekszajacych aktywnosc fizyczng,
zapobiegajaca patologiom spotecznym, wykluczeniu 0séb niepetnosprawnych i zjawisku
otytosci poprzez budowe i modernizacje obiektow sportowo-rekreacyjnych

liczba zewidencjonowanych i zmodernizowanych szlakéw turystycznych
liczba kampanii na rzecz promowania oferty turystycznej gminy

liczba wspartych przedsiewziec i inicjatyw zwiekszajgcych aktywnos¢ fizyczna
liczba zmodernizowanych obiektéw sportowo-rekreacyjnych

3. Rewitalizacja przestrzeni
gminy Pacyna i
zréwnowazony rozwoj

3.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze
przestrzenno-funkcjonalnym, przyrodniczym,
spotecznym, gospodarczym i technicznym

3.1.1 Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji

3.1.2. Prowadzenie dziatan w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych
uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw gminy Pacyna

3.1.3 Opracowanie Planu ogdlnego gminy i realizacja jego zatozen

3.1.4 Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie

powierzchnia terendw objetych planami zagospodarowania przestrzennego
powierzchnia gminy objeta gminnym programem rewitalizacji
liczba wsi, w ktérych zapewniono nowe potgczenia komunikacyjne

3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych,
wiaczenie spoteczne, walka z ubdstwem

3.2.1 Rozwdj infrastruktury opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej

3.2.3 Rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym poprzez wtaczenie sie w porzagdkowanie
przestrzeni publicznych

liczba wspartych obiektéw opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym

liczba obiektow uzytecznosci publicznej, w ktorych usuniete zostaty bariery
architektoniczne utrudniajace korzystanie z tych obiektéw przez osoby ze
szczegblnymi potrzebami

3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektow zabytkowych i zasobdw kultury

3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektéw zabytkowych i uzytecznosci
publicznej

3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektéw dziedzictwa
historycznego lub kulturowego

3.3.4 Poprawa walorow estetycznych gminy

liczba wspartych obiektéw zabytkowych i zasobdéw kultury

liczba obiektow dziedzictwa historycznego i kulturowego, ktore zostaty dostosowane
na cele kulturalne i turystyczne

liczba obiektow uzytecznosci publicznej, ktérych stan techniczny zostat poprawiony
liczba przedsiewzie¢ na rzecz poprawy waloréw estetycznych gminy

3.4 Wspieranie i promocja efektywnosci energetyczne;j
i strategii niskoemisyjnych

3.4.1 Prowadzenie dziatan na rzecz inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym
3.4.2 Modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej
liczba obiektéw mieszkalnych poddanych modernizacji energetycznej
liczba nowych inwestycji OZE

3.5 Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz
wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska

3.5.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w pasach
drég gminnych

3.5.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczenstwa i rozwoju
infrastruktury towarzyszgcej w pasach dréog powiatowych i drég wojewddzkich na terenie
gminy

3.5.3 Realizacja tras rowerowych zgodnych z wojewddzkimi standardami infrastruktury na
terenie gminy

3.5.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;j

3.5.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

3.5.6 Budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do
odprowadzania wéd opadowych, retencji wéd opadowych i zagospodarowywania w
miejscu powstawania wéd opadowych na terenie gminy

3.5.7 Budowa PSZOK

3.5.8 Dziatania na rzecz rozbudowy sieci gazowe;j

3.5.9 Uzbrojenie wyznaczonych terenéw pod budownictwo mieszkalne i wspieranie dziatan
na rzecz tworzenia i rozwoju zasobow mieszkaniowych, w tym budowa mieszkan socjalnych
3.5.10 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii
grzewczych i odnawialnych zrédet energii

liczba kilometréw nowych drég gminnych

liczba kilometréow drég gminnych poddanych modernizacji

liczba kilometrow tras rowerowych zgodnych z wojewddzkimi standardami
infrastruktury rowerowe;j

liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw odprowadzania i oczyszczania
sciekow

liczba obiektéw niezbednych do odprowadzania, retencji i zagospodarowywania wod
opadowych, ktére zostaty wybudowane lub przebudowane

liczba kilometréw zmodernizowanej sieci wodociggowej

powierzchnia terenéw wyznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

powierzchnia obiektéw, z ktérych usuniete zostaty materiaty azbestowe

liczba kilometréw nowej/zmodernizowane;j sieci kanalizacji sanitarnej

liczba kilometréw wybudowanej sieci gazowe;j

powierzchnia nowopowstatych obiektéw zbiornikéw wodnych

liczba zmodernizowanych GPSZOK

powierzchnia gminy objeta monitoringiem
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3.5.11 Usuwanie azbestu, wyrobdw zawierajgcych azbest oraz usuwanie Barszczu
Sosnowskiego

3.5.12 Zwiekszenie retencji wodnej terenéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez
m.in. budowe zbiornika retencyjnego, prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikow
wodnych

3.5.13 Monitoring przestrzeni publicznej

Zrédto: opracowanie wlasne
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3.3 Zgodno$é Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie w
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035 sg obowigzkowe
i fakultatywne plany lub programy funkcjonujace na jej terenie. Stanowig one zbiér szczegétowych
rozwigzan i kierunkow interwencji, ktére w dokumencie nie mogty zosta¢ zamieszczone. Cze$é ze
wskazanych dokumentdéw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii. Koniecznos¢ ich
aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego dokumentu. W ponizszym
zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak i dokumenty o charakterze
fakultatywnym, ktérych implementacja ma wptyw na realizacje celdw strategii rozwoju.
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Tabela 23 Wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych

OBSZAR TEMATYCZNY

Planowanie przestrzenne

DOKUMENTY NA POZIOMIE LOKALNYM

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

WYTYCZNE
Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w przypadku pojawienia sie
nowych terendw, ktore moga by¢ wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedlericzym czy rekreacyjnym. Zapisy
Planu nie powinny pozostawac w sprzecznosci z zapisami Strategii.

Plan ogdlny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktdry zastgpi studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktéorym badana bedzie zgodnos¢
planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy bedg mogty by¢
wydawane wytgcznie na obszarach wskazanych w planie ogélnym. Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczgce
funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczgce
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedg musiaty zachowywa¢ zgodnosc.
Plan opracowywany jest na podstawie kierunkéw rozwoju polityki przestrzennej w gminie okreslonych w Strategii.

Gospodarka Komunalna

Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Pacyna

Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi czystosci, porzadku i estetyki w gminie
okreslonymi w Strategii.

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Pacyna

Tres¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi
gospodarki odpadami w gminie okreslonymi w Strategii.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian
klimatu

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Pacyna na lata 2016-2020 z
perspektywg do 2025 r.

Aktualizacja Planu — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do Planu — oraz ewentualne opracowanie nowego
Planu powinny uwzglednia¢ kierunki rozwoju dotyczace budynkéw mieszkalnych i publicznych, jakosci powietrza
okreslonych w Strategii.

Program Usuwania Azbestu i Wyrobdéw
Zawierajacych Azbest z terenu Gminy
Pacyna na lata 2013-2032

Aktualizacja Programu (lub opracowanie nowego Programu) powinny uwzglednia¢ kierunki dziatari dotyczace stanu
budynkéw mieszkalnych i publicznych, jakosci srodowiska naturalnego okreslone w Strategii.

Polityka Spoteczna

Programy, Plany lub Strategie dotyczace
rozwigzywania probleméw spotecznych

Aktualizacja lub opracowanie dokumentéw powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace rozwigzywania
probleméw spotecznych okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Program wspétpracy Gminy Pacyna z
organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace wsparcia organizacji pozarzadowych
okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Pacyna, Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie witasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 24 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,

regionalny i lokalny

POZIOM EUROPEIJSKI ‘

POZIOM KRAJOWY

POZIOM REGIONALNY

POZIOM LOKALNY

Instrument
na rzecz odbudowy

Krajowy
Plan Odbudowy

Strategia
Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+

Program wspotpracy
Gminy Pacyna z
organizacjami
pozarzagdowymi oraz
podmiotami
wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci

Wspolne przepisy
dotyczace EFRR,
EFS+, Funduszu
Spojnosci, EFMR

Umowa Partnerstwa
na lata 2021-2027

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Strategia rozwoju powiatu
gostyninskiego na lata
2016-2030

Europejski
Zielony tad

Sredniookresowa Strategia
rozwoju kraju

Program Fundusze
Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027

Program Gospodarki
Niskoemisyjnej gminy
Pacyna na lata 2016-2020
z perspektywg do 2025 r.

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wisty

Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w
Gminie Pacyna na lata
2023- 2033

Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Wisty

Program Usuwania
Azbestu i Wyrobow
Zawierajacych Azbest z
terenu Gminy Pacyna na
lata 2013-2032

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na
obszarach dorzeczy

Zrédto: opracowanie wlasne

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywac¢ zgodno$¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczacymi programéw finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢é m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych s$rodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze srodkdw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegdélnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwtaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programoéw funduszy strukturalnych. Ponadto w ujeciu krajowym Strategia w
szczegoblnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.
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Poziom lokalny

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowe] Strategii sg inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio terenu gminy.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Pacyna na lata 2016-2020 z perspektywg do 2025 r.

W Planie wskazano, ze jego celem jest wsparcie dziatan na rzecz realizacji pakietu klimatyczno-
energetycznego do roku 2020, tj.

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

— zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,

— redukgcji zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie efektywnosci energetyczne;j.

Przedmiotowa Strategia przewiduje dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza w
gminie m.in. poprzez dziatania termomodernizacyjne, wymiane Zrddet ciepta na mniej emisyjne czy
rozwoéj OZE.

Program wspoétpracy Gminy Pacyna z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci.

Strategia przewiduje rozwdj wspodtpracy Gminy Pacyna z organizacjami spotecznymi, co zostato
uwzglednione w kierunkach dziatan.

Strategia rozwoju powiatu gostyninskiego na lata 2016-2030

Strategia przewiduje nastepujgcy cel nadrzedny: Powiat Gostyninski jako Jednostka Samorzadu
Terytorialnego wraz z Miastem Gostynin, Gming Gostynin, Gming Pacyna, Gming Sanniki, Gming
Szczawin Koscielny wpisuje sie w spdjnosc terytorialng Wojewddztwa Mazowieckiego. Cel ten ma
zostac osiggniety poprzez realizacje celdow gtdwnych:

— wykorzystanie OZE ze szczegdlnym uwzglednieniem fotowoltaiki, instalacji solarnych,
elektrowni wiatrowych i wéd geotermalnych,

— troska o utrzymanie waloréw obszaru ekologicznie czystego sgsiadujacego z Gostyninsko-
Wtoctawskim Parkiem Krajobrazowym oraz terenami wpisanymi w obszar Natura 2000,

— rozwdj bazy edukacyjnej ukierunkowanej na ksztatcenie zawodowe w obszarze transport,
logistyka, drogownictwo, motoryzacja, informatyka, ekonomia, budownictwo, turystyka i
gastronomia,

—  ksztattowanie warunkdéw dla tworzenia zaktadoéw przemystowych o nieuciazliwej produkcji,
ktore utworzg miejsca pracy zwigzane z preferowanymi profilami ksztatcenia,

— przygotowanie nowoczesnego pakietu ofert w zakresie pomocy spotecznej, warsztatow terapii
zajeciowej, warunkow dziatania rodzin zastepczych, tworzenia nowych lokalizacji domoéw
pomocy spotecznej oraz punktdw wczesnego wspomagania rozwoju,

— wsparcie dla tworzenia sieci ustug rehabilitacyjnych,

— promocja rozwoju budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego o niskiej zabudowie,

— wptywanie na rozwdj warunkéw dla uprawiania aktywnej turystyki rodzinnej z wykorzystaniem
walordéw przyrodniczych i komunikacyjnych powiatu gostyninskiego,

— budowa infrastruktury rowerowej (potgczenie z istniejgcg siecig tras rowerowych)
umozliwiajgcej dojazd do pracy i uprawianie turystyki oraz oprawe bezpieczeristwa na drogach,

— rozwdj turystyki konnej z wykorzystaniem istniejgcych i nowych pomiotéw dziatajgcych w tym
obszarze,

— budowa infrastruktury umozliwiajgcej uprawianie turystyki wodnej na dostepnych akwenach
z mozliwoscig utworzenia szlakéw turystyczno-edukacyjnych,
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— organizacja oraz udziat w masowych imprezach turystycznych, edukacyjnych i promujgcych
integracje oséb niepetnosprawnych o zasiegu regionalnym i ogélnopolskim,

— aktywna wspotpraca i rozwéj organizacji lll sektora,

— udziat w tworzeniu warunkéw do obstugi konferencyjnej podmiotéw zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035 nie pozostaje w sprzecznosci z ww. celami.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Pacyna na lata 2023- 2033

W Strategii wskazano nastepujgce cele strategiczne:
— wspieranie rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy oraz zapewnienie im opieki
— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu spowodowanemu ubdstwem, uzaleznieniami
oraz bezrobociem.
— skuteczny system wsparcia oséb starszych, niepetnosprawnych i dotknietych dtugotrwatg
chorobg
— budowa instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Przedmiotowa Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035 obejmuje swoim zakresem
kwestie rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie.

Program Usuwania Azbestu i Wyrobdow Zawierajgcych Azbest z terenu Gminy Pacyna na lata 2013-
2032

Celem Programu jest oczyszczenie terenu gminy Pacyna z azbestu poprzez usuniecie i
unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest. Strategia jest zgodna z ww. celami poprzez cel
operacyjny 3.5 i kierunek dziatan 3.5.11, Usuwanie azbestu oraz wyrobdw zawierajgcych azbest”.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

W ujeciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzednym znaczeniu jest
Strategia rozwoju wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Przesgdza ona o kierunkach prowadzonej
przez samorzad wojewddztwa polityki wojewddztwa, a takie przenoszacy na poziom regionalny
ustalenia dokumentdw krajowych i unijnych i ustanawiajgcy ramy do tworzenia bardziej szczegétowych
dokumentédw na poziomie regionu. Strategia wpisuje sie w ramy czasowe przysztej perspektywy
programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz przenosi na poziom regionalny zapisy
dokumentdow przyjetych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje Europejska.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ stanowi punkt odniesienia dla pozostatych
regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych i wykonawczych w wojewddztwie, w tym dla
Strategii Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035. Pozostate istotne dokumenty planistyczne
o znaczeniu lokalnym dotyczg przede wszystkim zagospodarowania przestrzennego, wspotpracy
miedzygminne;j.

W Strategii przyjeto cel gtéwny jako ,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty
i zrbwnowazony przestrzennie rozwdj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie
i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska” oraz nastepujgce cele strategiczne:
— Cel 1 ,Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze” poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej
oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii,
— Cel 2 ,Dostepne i mobilne Mazowsze” poprzez poprawe dostepnosci i spdjnosci terytorialnej
regionu przy ograniczeniu presji na przestrzen i S$rodowisko, ksztattowanie fadu
przestrzennego,
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— Cel 3,Zielone, niskoemisyjne Mazowsze” poprzez poprawe stanu srodowiska przez racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrody,

— Cel 4 ,Mazowsze zintegrowane spotecznie” poprzez poprawe jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej
gospodarki,

— Cel 5 ,Mazowsze bogate kulturowo” poprzez wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju wojewddztwa
i poprawy jakosci zycia.

Strategia swoimi zatozeniami jest zgodna z ww. celami i dziataniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+. Przewiduje bowiem wspieranie dziatalnosci gospodarczej w gminie, realizacje
inwestycji drogowych zwiekszajgcych dostepnos¢ komunikacyjng i spdjnos¢ terytorialng gminy
i regionu, dziatania na rzecz srodowiska naturalnego i stosowanie zasad ograniczajgcych negatywny
wpltyw dziatalnosci cztowieka na sSrodowisko, zwiekszenie dostepnosé ustug publicznych Gminy Pacyna,
edukacje i ustawiczny rozwéj dzieci, mtodziezy i oséb dorostych oraz dbanie o lokalne zasoby kulturowe
i Srodowiskowe wraz z promowaniem turystycznym gminy.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Gmina Pacyna zidentyfikowana zostata jako wiejski obszar funkcjonalny wymagajgcy wsparcia
procesow rozwojowych. Obszary te zdefiniowano jako potozone peryferyjnie, o utrudnionym dostepie
do osrodka wojewddzkiego, w niewielkim stopniu uczestniczagce w procesach rozwojowych kraju.
Istotne bariery rozwoju tych obszarow obejmujg niskg dostepnos¢ do ustug publicznych,
zdekapitalizowanie tkanki osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie gwattownego
poszukiwania alternatywnych drég rozwoju oraz stabg jakos¢ infrastruktury technicznej.
Funkcjonowanie tych obszardéw opiera sie na niewyspecjalizowanym rolnictwie, a takze agroturystyce
z wykorzystaniem m.in. wartosci kulturowych czy innych obszarach gospodarki. Dziatania dazace
do wewnetrznej integracji wojewddztwa, poprawy jego spéjnosci (m.in. doinwestowanie takich
obszardow) pomogg ogranicza¢ dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
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Rysunek 11 Potozenie gminy Pacyna na planie wiejskich obszaréw funkcjonalnych wymagajacych wsparcia
procesdéw rozwojowych w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Dla tych obszaréw wskazano nastepujace zasady zagospodarowania:

poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wspieranie prac scaleniowych
i wymiany gruntow,

ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej na gruntach najwyzszych klas bonitacyjnych
I-l1,

wielofunkcyjny rozwéj obszaréw o sredniej i niskiej zdolnosci produkcyjnej przy zachowaniu
waloréw srodowiska przyrodniczego (m.in.: tradycyjnego krajobrazu rolniczego, wolnych
przestrzeni uzytkowanych rolniczo, trwatych uzytkow zielonych),

poprawa dostepnosci komunikacyjnej, m.in. poprzez rozwdj transportu publicznego, w tym
przywrdcenie potaczen kolejowych na nieczynnych liniach kolejowych, a takze
przebudowe/rozbudowe istniejgcej sieci drogowej, w szczegdlnosci drég powiatowych
i gminnych,

budowa i rozbudowa systeméw wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze sukcesywna sanitacja
terenéw o zabudowie rozproszonej, m.in. poprzez budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow,

poprawa bezpieczenstwa energetycznego, m.in. poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje
sieci elektroenergetycznej w zakresie niskich i sSrednich napie¢,

zwiekszenie nasycenia infrastrukturg informatyczno-komunikacyjng a takzie zapewnienie
dostepu do systemu e-ustug,

tworzenie przestrzeni publicznych bedacych miejscem koncentracji i aktywizacji spotecznosci
lokalnych,
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— objecie ochrong unikalnych elementéw architektury wiejskiej charakterystycznej
dla poszczegdlnych regiondw, w tym uktaddw ruralistycznych.

Strategia jest zgodna z ww. zasadami zagospodarowania. W ramach celu 3.1 ,Wsparcie rolnictwa”
przewiduje dziatania m.in. na rzecz zwiekszania areatu gospodarstw rolnych przy jednoczesnym
likwidowaniu maty i nierentownych gospodarstw, modernizacje i budowe drég dojazdowych do pdl
i dréog gminnych, budowe sieci wodno-kanalizacyjnej, zwiekszenie dostepu cyfrowego do ustug
publicznych czy modernizacji swietlic wiejskich, ktére stanowig jeden z elementéw aktywizujgcych
spotecznosci lokalnych.

Ponizej przedstawiono kierunki zagospodarowania przestrzennego w poszczegdlnych obszarach
tematycznych.

Srodowisko

W zakresie ksztattowania systemu ochrony przyrody na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
w Planie okreslono nastepujace dziatania:

— utrzymanie potencjatu przyrodniczego i krajobrazowego wszystkich obszaréw cennych
przyrodniczo,

— regulacje granic obszarow chronionych (parkéw krajobrazowych, obszarow chronionego
krajobrazu), w tym weryfikacje i aktualizacje aktéw prawnych ustanawiajgcych te obszary,

— przeciwdziatanie negatywnym efektom urbanizacji na obszary chronione,

— uwzglednianie zapisow wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych
sporzgdzanych dla obszaréw objetych ochrong prawna,

— wilasciwe zarzadzanie zasobami przyrodniczymi i gospodarczymi na obszarach objetych
ochrong prawng,

— przeciwdziatanie wszelkim negatywnym wptywom na siedliska roslin i zwierzat,

— prowadzenie wspélnych dziatan z sgsiednimi wojewddztwami na obszarach potozonych
na styku wojewddztw, w szczegdlnosci w zakresie ksztattowania powigzan ekologicznych
oraz utrzymania systemu obszaréw chronionych,

— wdrazanie koncepcji zielonej i btekitnej infrastruktury poprzez ksztattowanie spdjnego
systemu ekologicznego wojewddztwa.

Strategia przewiduje realizacje celu strategicznego 3 , Ksztattowanie przestrzeni gminy jako terenu
funkcjonalnego i przyjaznego sSrodowisku” a w jego ramach m.in. dziatania na rzecz zachowania
potencjatu przyrodniczego gminy.

Kultura

W zakresie kultury na obszarze wojewddztwa mazowieckiego w Planie przewidziano zachowanie
i kreowanie tadu przestrzennego, zachowanie waloréw krajobrazu kulturowego oraz ksztattowanie
pasm przyrodniczo-kulturowych o znaczeniu regionalnym poprzez:
— przeciwdziatanie negatywnym efektom urbanizacji i rurbanizacji,
— wzmacnianie przestrzennych waloréw obiektéw oraz uktadéw przestrzennych (w tym
obiektéw i obszaréw poprzemystowych) poprzez rewitalizacje, restauracje oraz rekultywacje,
— ochrone, rewitalizacje i rewaloryzacje obiektdw i obszaréw historycznych (zwtaszcza
architektury drewnianej i poprzemystowej, dworskiej, obronnej, dorobku nauki i techniki)
w tym zabytkéw majacych znaczenie symboliczne,
— odbudowe i rekonstrukcje doébr nalezgcych do s$wiatowego i krajowego dziedzictwa
po zniszczeniu w wyniku konfliktéw zbrojnych lub katastrof spowodowanych zagrozeniami
naturalnymi.
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Strategia przewiduje dziatania na rzecz pielegnacji zasobdw kulturowych gminy (zespotéw dworskich,
kosciotdw, cmentarzy itp.), ktére sg elementem wptywajgcym na lokalng i regionalng tozsamosé
kulturowg mieszkancéw gminy i wojewddztwa. Powyzsze ma nastgpi¢ m.in. poprzez realizacje celu
operacyjnego 3.2 ,Rozwdéj potencjatu turystycznego i kulturowego oraz infrastruktury poprawiajgcej
atrakcyjnosé gminy”.

Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami w Planie okreslono tworzenie odpowiednich warunkéw
dla funkcjonowania przyjetego systemu gospodarki odpadami poprzez m.in.:
— realizacje inwestycji, wynikajgcych z obowigzujgcego planu gospodarki odpadami
oraz dokumentéw go realizujacych,
— wspieranie dziatan majacych na celu ograniczanie negatywnego oddziatywania instalacji
do zagospodarowania odpadéw oraz rekultywacje sktadowisk.

Strategia przyczynia sie do realizacji ww. zatozen m.in. poprzez realizacje celu operacyjnego
3.1, Poprawa stanu i rozwdj infrastruktury technicznej”, w ramach ktérego ma nastgpic¢ poprawa stanu
infrastruktury technicznej gminy Pacyna w tym m.in. tej dotyczgcej gospodarki odpadami.

Infrastruktura spoteczna

W zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej w Planie wskazano poprawe jakosci i dostepnosci
do infrastruktury spotecznej, w tym poprzez:

— budowe i rozbudowe bazy kultury o znaczeniu regionalnym, budowe i rozbudowe sieci
muzedw, rewitalizacje oraz adaptacje zasobow dziedzictwa kultury, w tym obiektow
zabytkowych dla potrzeb kultury,

— rozbudowe specjalistycznej infrastruktury ochrony zdrowia (w tym szpitali wojewddzkich),
zaktaddw opieki dtugoterminowej i paliatywno-hospicyjnej, jak réwniez opieki rehabilitacyjnej
oraz obiektéw pomocy spotecznej,

— rozbudowe placédwek i bazy dydaktycznej uczelni, infrastruktury naukowo-badawczo-
rozwojowej oraz placéwek oswiatowych, w tym szkolnictwa zawodowego.

Strategia przyczynia sie do powyzszych zatozen poprzez realizacje celu operacyjnego
1.3 ,Wazrost aktywnosci zawodowej, poziomu wyksztatcenia i kompetencji mieszkaicow gminy”
poprzez doposazenie placéwek oswiatowych i dziatania na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia dzieci
i mtodziezy. Ponadto Strategia w ramach celu operacyjnego 3.2 ,Rozwdj potencjatu turystycznego
i kulturowego oraz infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé gminy” przewiduje pielegnacje
istniejacych zasobow kulturowych gminy Pacyna rowniez na cele kulturowe.

Infrastruktura techniczna

W zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i oczyszczania $ciekdw w Planie uwzgledniono
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym majgce na celu:

— budowe magistral przesytowych i poprawe stanu technicznego sieci,

— rozbudowe ujec¢ wody i sieci wodociggowej w obszarze zainwestowania metropolii

— warszawskiej,

— wspieranie budowy i rozbudowy systemow zbiorowego zaopatrzenia w wode w matych
miastach i na obszarach wiejskich, szczegdlnie w zwartych systemach osadniczych (stosowanie
zasady ,skojarzonego dziatania” w stosunku do zadan dotyczacych wodociggowania
i kanalizacji), w tym:

e na obszarach o najnizszym wyposazeniu w sie¢ wodociggowa w pdtnocnowschodnim
i potudniowo-wschodnim obszarze wojewddztwa;
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e na obszarach zagrozonych deficytem wéd powierzchniowych;
e na obszarach zainwestowanych potozonych na terenach zalewowych.
— porzadkowanie gospodarki Sciekowej w aglomeracji warszawskiej, w tym:
e modernizacje wybranych obiektéw systemow kanalizacyjnych;
e budowe kolektoréw odcigzajacych istniejgcy system i w nieskanalizowanych czesciach
miasta oraz pompowni $ciekdw w systemie kanalizacji ogdlnosptawnej, sanitarnej
i deszczowej.

— porzadkowanie gospodarki Sciekowej wokét Jeziora Zegrzyniskiego i zbiornika Domaniow,

— dostosowanie do standardow europejskich systemdéw odprowadzenia i oczyszczania sciekéw
dla aglomeracji powyzej 100 000 RLM,

— rozbudowe sieci kanalizacyjnej w miastach dla aglomeracji o réwnowaznej liczbie
mieszkancow od 15 000 do 100 000,

— dostosowanie oczyszczalni Sciekdw w aglomeracjach $ciekowych powyzej 10 000 RLM
do wymagan dyrektywy 91/271/EWG w zakresie podwyzszonego usuwania biogenéw we
wszystkich oczyszczalniach,

— wyposazenie w oczyszczalnie sSciekéw i kanalizacje jednostek osadniczych o skupionej
zabudowie o réwnowazne;j liczbie mieszkaricéw od 2 000 do 15 000,

— sukcesywng sanitacje terenéw o zabudowie rozproszonej na obszarach wiejskich i miejskich
(przydomowe oczyszczalnie Sciekdw lub wywozenie S$ciekdéw przy zapewnieniu ich
oczyszczania),

— budowe ochronnego systemu kanalizacyjnego wokét zbiornikdw wodnych: Soczewka, Ruda,
Nowe Miasto, Wykrot i innych oraz jezior w powiatach ptockim, gostynirskim, sierpeckim,
a takze rzek wykorzystywanych w celach rekreacyjnych i kgpieliskowych,

— budowe systemédw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw deszczowych z terendw
zurbanizowanych, gtdéwnych tras komunikacyjnych i obszaréw przemystowych.

Infrastruktura transportowa

W planie wskazano m.in. na przebudowe/remont poszczegdlnych odcinkéw drég. Na terenie gminy
Pacyna przewidziano realizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie
drogi wojewddzkiej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 583 na odcinku od km 7+627 do km 14+000
oraz od km 16+100 do 16+600 w gm. Pacyna — poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego”. Transport
lotniczy, kolejowy i srddlgdowy nie wystepujg w gminie wiec nie odniesiono sie do tych obszaréw w
analizie zgodnosci z zapisami Planu.

Infrastruktura energetyczna

W obszarze infrastruktury energetycznej w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego regionu
wskazano w Planie, ze niezbedny jest takze rozwdj, modernizacja i dywersyfikacja zrodet energii i paliw,
w tym ich rozproszenie, a takze wzrost efektywnosci wytwarzania, przesytania oraz zuzycia energii i
paliw. Kierunki rozwoju energetyki zwigzane sg takze z realizacjg pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej, zaktadajgcego ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu energii
odnawialnej oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Strategia przewiduje réwniez rozwdj odnawialnych Zrddet energii w gminie oraz ograniczenie
uzytkowania nieekologicznych zrddet ciepta.

Turystyka
W zakresie ksztattowania atrakcyjnosci turystycznej i okototurystycznej w Planie uwzgledniono:
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rozwoj stref rekreacji oraz infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

rozwdj zagospodarowania turystycznego zbiornikéw wodnych oraz rzek regionu wraz
z otoczeniem,

rozwdj ponadlokalnych przestrzeni turystycznych,

ksztattowanie zintegrowanej sieci tras i szlakdéw turystycznych, w tym kulturowych
oraz powigzanie ich z trasami i szlakami wojewddztw sgsiednich,

rozwdj infrastruktury towarzyszacej dla tras i szlakdw turystycznych oraz utworzenie spdjnego
systemu ich oznakowania,

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obiektdw zabytkowych, w tym poprzemystowych,
elementow dziedzictwa kulturowego i kultu religijnego, linii waskotorowych oraz obiektéow
kultury i ich wykorzystanie na cele turystyczne,

rozbudowe i modernizacje wyspecjalizowane] infrastruktury konferencyjnokongresowej,
wystawienniczej i biznesowej,

rozwdj osrodkéw rekreacji wodnej z towarzyszacym im zapleczem (m.in. porty, przystanie,
stanice, osrodki turystyki wodnej) w sgsiedztwie rzek i zbiornikdw wodnych,

budowe i rozwdj infrastruktury do uprawiania sportéw zimowych,

rozwdj komplekséw wypoczynkowych, rekreacyjnych i centréw wypoczynku (m.in. parki
rozrywki i aquaparki) na terenach atrakcyjnych turystycznie,

rozwdj infrastruktury turystyki uzdrowiskowej, w tym uzdrowiska Konstancin-Jeziorna
w zakresie rozwoju sektora ustug lecznictwa uzdrowiskowego oraz funkcji rekreacyjnych,
rozwéj infrastruktury turystyki prozdrowotnej (spa i wellness) oraz medycznej,

rozwdj i wykorzystanie potencjatu wod geotermalnych oraz mikroklimatu komplekséw laséw
sosnowych,

zapewnienie wiasciwego poziomu dostepnosci komunikacyjnej do atrakcji turystycznych,
wykorzystanie rzek jako turystycznych szlakéw wodnych, przepraw promowych i tras
tramwajéw wodnych.

Dziatania przewidziane w Strategii wpisuje sie w ww. katalog. Strategia przewiduje rozwdj
agroturystyki w gminie, co jest zgodne z celem operacyjnym 2.2 , Wsparcie przedsiebiorczosci” i 3.2
,Rozwdj potencjatu turystycznego i kulturowego oraz infrastruktury poprawiajgcej atrakcyjnosc

gminy”.

Zagrozenia

W Planie zatozono podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania zagrozeniom naturalnym poprzez:

uwzglednianie map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego, planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz studidow ochrony przeciwpowodziowej
(dla odcinkéw rzek ktdre nie zostaty objete ww. mapami) a takze Planu przeciwdziatania
skutkom suszy w regionie wodnym Srodkowej Wisty,

przeciwdziatanie wystgpieniu skutkéw powodzi i suszy, takze we wspdtpracy z sgsiednimi
wojewoddztwami,

realizacje inwestycji z zakresu ochrony przeciwpowodziowej przewidzianych w Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (zapewnienie odpowiedniej
przepustowosci koryt rzecznych, budowa watéw przeciwpowodziowych, urzgdzen pietrzacych
i zbiornikdw retencyjnych) oraz dziatan strategicznych ujetych w Planie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla dorzecza Wisty (m.in. budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej),

utrzymanie oraz zwiekszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni poprzez m.in.:
zmniejszanie odptywu wéd opadowych i roztopowych ze zlewni, zwiekszenie réznych form
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retencji wodnej (budowa zbiornikdw retencyjnych wraz z budowlami hydrotechnicznymi,
zwiekszanie lesistosci, odtwarzanie terendw wodno-btotnych, przywracanie naturalnego
charakteru ciekow i naturalnych przeptywdéw wéd, tworzenie polderéw zalewowych),

— zapewnienie wysokiego stopnia zabezpieczen technicznych i organizacyjnych w zakresie
zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych zwigzanych z gtdwnymi rzekami regionu m.in. z rzeka
Wistg oraz funkcjonowaniem stopnia wodnego we Wtoctawku, zapory w Debem, zbiornika w
Domaniowie,

— ograniczanie zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,

— zwiekszanie bezpieczenstwa powodziowego terendw o intensywnym zagospodarowaniu
oraz obiektow stanowigcych potencjalne zagrozenie dla srodowiska, obiektdw uzytecznosci
publicznej, stanowigcych cenne dziedzictwo kulturowe, itp.,

— zwiekszanie wykorzystania wod opadowych i roztopowych,

— realizacje projektu pt. ,System Ostony Przeciwosuwiskowe;j”,

— stabilizacje i zabezpieczanie terendw osuwiskowych przy zachowaniu wartosci
przyrodniczo-krajobrazowych obszaru.

Strategia w ramach celu operacyjnego 3.1 ,Poprawa stanu i rozwdj infrastruktury technicznej”
przewiduje dziatania m.in. na rzecz zabezpieczenia terenéw gminy przed skutkami powodzi, suszy
i innych zdarzen bedacych poktosiem zmian klimatycznych.

Gospodarka

W Planie wyrdzniono sie strategiczne obszary zywicielskie, ktére stanowig nie tylko
o samowystarczalnosci zywnosciowej wojewddztwa, ale sg réwniez obszarami o znaczeniu
ponadregionalnym:

—  ptocki,

— opinogoérski,

— nadbuzanski,

— sochaczewsko-grojecki,

— garwolinsko-kozienicki,

—  lipski.

Gmina Pacyna zostata przypisana do ptockiego SOZ. Obszary te obejmujg okoto 1/3 powierzchni
wojewddztwa i stanowig szczegdlnie cenny zaséb dla produkcji zywnosci — charakteryzuja sie wysokim
potencjatem przyrodniczym, wyksztatconymi specjalizacjami oraz ponadprzecietng towarowoscig
produkcji rolniczej. W zakresie zréwnowazonego ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w
Planie uwzgledniono dziatania:

— przeciwdziatanie nadmiernemu przeznaczaniu gruntéw rolnych na inne cele poprzez
uwzglednianie w SUIKZP uwarunkowan wynikajgcych ze stanu $rodowiska, w tym stanu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz przeciwdziatanie przeznaczaniu przez gminy gruntow
rolnych klas I-1ll na cele nierolnicze w MPZP z uwzglednieniem struktury uzytkéw rolnych
oraz uwzglednianie potfozenia i sgsiedztwa w procesie decyzyjnym,

— ochrone przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych elementéw
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (predestynowanych do petnieni funkcji zywicielskich
o strategicznym znaczeniu w wojewddztwie mazowieckim, ze szczegélnym uwzglednieniem:
Rowniny towicko-Btonskiej, Wysoczyzn: Ciechanowskiej, Ptoriskiej i Siedleckiej, rejonu Grdjca
oraz obszaréw nadwislanskich w powiatach: garwolinskim, kozienickim i lipskim),

— ograniczanie przeznaczania najlepszych gleb pod uprawy roslin energetycznych,

— przeciwdziatanie fragmentacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw, w tym scalanie gruntow i zagospodarowanie poscaleniowe,
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zachowywanie funkcji towarzyszacych produkcji zywnosci, m.in. utrzymywanie tradycyjnego
krajobrazu rolniczego, zachowywanie wolnych przestrzeni uzytkowanych rolniczo,
utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych dla ochrony bioréznorodnosci,

wzmacnianie wyksztatconych kierunkéw produkcji rolniczej oraz zwiekszanie towarowosci
gospodarstw rolnych w celu utrzymania wysokiego poziomu i jakosci produkcji rolniczej tych
obszarow,

upowszechnianie dziatan rolno-Srodowiskowo-klimatycznych zapewniajgcych  rozwdj
gospodarki rolnej zintegrowanej z ochrong zasobdw i waloréw przyrodniczych, w tym rozwoéj
rolnictwa ekologicznego,

dziatania na rzecz poprawy warunkéw glebowo-wodnych dla rolnictwa m.in. poprzez budowe
i renowacje infrastruktury nawadniajacej i odwadniajacej,

upowszechnienie dziatan polegajacych na wdrozeniu zapiséw Programu dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrdédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, tzw. programu azotanowego.

Strategia jest zgodna z ww. zatozeniami — w ramach celu operacyjnego 3.1 ,Wsparcie rolnictwa”
przewiduje dziatania m.in. na rzecz zwiekszania areatu gospodarstw rolnych, likwidowanie zbyt matych
i nierentownych gospodarstw, wsparcie doradcze dla rolnikéw.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Pacyna sg zagrozone
poszczegdlnymi rodzajami suszy (rolniczg, atmosferyczng, hydrologiczng i hydrogeologiczng). Stopnie
zostaty przypisane do ponizszych koloréw:

klasa | — stabo zagrozone -

klasa Il — umiarkowanie zagrozone
klasa Il —silnie zagrozone
klasa IV — ekstremalnie zagrozone -

Rysunek 12 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczna
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Rysunek 13 Mapa zagrozenia suszg rolnicza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 14 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczng
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Rysunek 15 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 16 Mapa tacznego zagrozenia susza

IS Zezavin| Koscielny,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze mapy wskazuja, ze tereny gminy Pacyna sg ekstremalnie zagrozone suszg rolnicza i w czesci
atmosferyczng. W przypadku szusy hydrologicznej i hydrogeologicznej zagrozenie oszacowano
odpowiednio jako umiarkowane i stabe. W przypadku tagcznego zagrozenia susza tereny gminy Pacyna
sq silnie zagrozone.
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W Planie w katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,

— podpietrzanie wéd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzern melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

— wykorzystanie wéd z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
wod podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji wodnej
terendw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i przyszte zmiany klimatu — przy wdrazaniu Strategii ma
jej zgodnos¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy
i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Z uwagi na charakter gospodarczy gminy oraz jej pofozenie, silny
nacisk powinien by¢ potozony na wsparcie dziatan majacych na celu zwiekszeniu retencji wodnej
na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych, co powinno nastepowac poprzez prawidiowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekdw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody
w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

W Planie jako jedno z dziatan majgcych przeciwdziata¢ zagrozeniu powodziowemu i skutkom
wystepowania susz wskazano wszelkie dziatania zwigzane z retencjonowaniem wdd opadowych.
W Planie wskazano, ze retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego
ma nastgpi¢ m.in. przez zwiekszenie naturalnej i sztucznej retencji dolin rzecznych z zachowaniem
dobrego stanu ekologicznego terenu.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje utrzymanie istniejgcych
rozwigzan retencyjnych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzgcy wiasciwemu
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841), zachowujagcym wazno$¢ zgodnie
z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne) jako jedno z gtdwnych dziatan
przeciwdziatajgcych zagrozeniu powodziowemu wskazano zbiorniki retencyjne. W dokumencie
wskazuje sie, ze niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach
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zagrozonych, w tym w obszarach zagrozenia powodziowego rzek oraz zbyt niska pojemnos¢ retencyjna
naturalnych jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania
w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych. Istnieje zatem ryzyko, ze w przysztosci
zjawiska te bedg wystepowaé ze zwiekszong czestotliwoscig. Zwiekszone prawdopodobienstwo
wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, mogacych powodowac
zalewanie obszarow, moze wystgpi¢ w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych nieodpowiednio
prowadzona jest gospodarka przestrzenna.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje utrzymanie istniejgcych
rozwigzan retencyjnych i budowe nowych oraz rozwigzania przeciwpowodziowe.

Ponizej przedstawiono mape, na ktdrej zaznaczono (na czerwono) obszary szczegdlnie narazone
na wystgpienie powodzi rzecznej potozone oraz potozenie gminy Pacyna.

Rysunek 17 Potozenie gminy Pacyna na tle obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.hydroportal.isok.gov.pl

Na terenie gminy Pacyna nie wystepujg tereny szczegdlnie narazone wystgpieniem powodzi rzecznej i
od strony morza.

Poziom krajowy

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata z
realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach programdw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Sredniookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwdj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Cele
Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko - biorgc pod
uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobdw energetycznych. Cel gtéwny doprecyzowuje cele
szczegdtowe polityki podzielone na dziatania. Strategia wykazuje zgodnos¢ z ponizszymi celami
szczegdtowymi:

— cel 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych,

— cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,

— cel 6: Rozwdj odnawialnych zrédet energii,

— cel 7: Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji,
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— cel 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge
transformacji ekologicznej a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierzaé powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnos¢,

— wazrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

— przysztosciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacji,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomadc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke:

— ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

— w ktdrej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow,

— w ktdrej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnos¢ Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenn »
jonalno-praestrzenny g

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie mazowieckim

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych Ilub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet lub rozwigzania
regulacyjne. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ wskazano OSI dwojakiego
rodzaju: krajowe (,,Miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze” i ,Obszar zagrozony trwatg
marginalizacjg”) i regionalne.

Gmina Pacyna nie zostata zaliczona do zadnej z ww. kategorii OSI.

Ponizej przedstawiono potozenie gminy Pacyna na tle OSI wojewddztwa mazowieckiego.
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Rysunek 18 Lokalizacja gminy Pacyna na mapie wojewoddztwa mazowieckiego uwzgledniajacej Obszary
Strategicznej Interwencji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

Grafika pokazuje, ze gmina Pacyna nalezy do ptockiego obszaru strategicznej interwencji - OSI
problemowego. Dziatania w OSI ptockim skoncentrowane beda na wskazanych ponizej obszarach.

1. Poprawa dostepnosci i bezpieczenstwa komunikacyjnego obszaru poprzez:

wyprowadzenie transportu materiatéw niebezpiecznych poza obszary zurbanizowane,
rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe ukfadu kolejowego taczacego Ptock z
Warszawa,

rozwoj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnosc przystankow kolejowych i centréw lokalnych,

rozwoj sieci drég dla rowerdw i infrastruktury dla pieszych.

2. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych i infrastruktury komunalnej poprzez:

rozwdj i podnoszenie standardéw specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwtaszcza w
zakresie onkologii i geriatrii,

wdrazanie dziatan profilaktycznych i ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
wspieranie i promowanie systemu ksztatcenia, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony
zdrowia,

rozbudowe i modernizacje systemdéw kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych.
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Rysunek 19 Lokalizacja gminy Pacyna na mapie wojewddztwa mazowieckiego uwzgledniajgcej obszary zagrozone
trwata marginalizacjg i miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Gmina Pacyna nie zostata uwzgledniona jako obszar zagrozony trwatg marginalizacja.
Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Pacyna

Punkt zostat opracowany w oparciu o obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz przeprowadzong diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien przyczynia¢ sie do koordynacji przestrzennej
planowanych dziatan z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego. W gminie
Pacyna proces taki ma miejsce przy wykorzystaniu instrumentow do kreowania polityk przestrzennych
w postaci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Model z zatozenia stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego
w tym przypadku gminy Pacyna. Przedstawia dtugookresowgq strategiczng wizje rozwoju gminy,
wynikajgcg z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami rozwojowymi (zaréwno globalnymi,
np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla gminy) oraz kierunki
zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie
przestrzennym. Model wskazuje (na podstawie m.in. wnioskdéw z diagnozy, analizy uwarunkowan)
obszary kluczowe dla osiggniecia celdw (np. obszary problemowe, obszary z potencjatem rozwojowym,
obszary o okreslonych funkcjach czy specjalnej roli) oraz rodzaje powigzan wystepujgcych pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). Niekiedy obszarem problemowym dla rozwoju
gminy jest obszar catej gminy. Model ma za zadanie nakre$li¢ stan docelowy obszaréw z

72



Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

uwzglednieniem relacji miedzy nimi. Na podstawie modelu wskazywane sg obszary strategicznej
interwencji. Podsumowujac, w praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

wizje i cele rozwojowe gminy,

obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

ogolne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu,
schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

W przedmiotowej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
w gminie Pacyna:

strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych w tym system
powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych, gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych.

}.,_ — .. Plock " I~ P i
Foul . % .
’ A - / X
w{u Poras Gap A S~ / -
‘ { \ Kamibh Z}Ll'.fu - o~
| Rytes \ :
| Avd
Houtic Suneethie » Golea \ .
g | A ,
' | > Lwowek
Aamiw - —— < \
. — \
" Mren
tusrczanow Drugl CIpslawow
o A T
Robectow \
Sz \ i
ow Susers . C ’ Radycra s W0l Peciioks ——
ooy / o
| ~
| 5 583 . 5 I~
- o |/ Luszczaniwok L
[ ree— Asakcie | ( .
* i
Hepnow Supsh
ow ) Przytase)
Mokercdry Dobrowsios // E- -
e : 3y /
- Kty 583 2= 4
® |
= /
OCtiw { \ o f F
o f i reRiy
J Soxow “nwhf Ity
{ '
/‘ Crnmow Sochaczew
| @ &
Kamenec
g y Rabdw
—p— N
™~
tomfczoats I
J 82
I
g /
/ \ )
o\ | " g 2
Jasrretia »f)“'w Vi
> l » /
\ /" T‘
/ 583 / -
L S : R Kemera
T~ Rawowec Pocatuowes \\ \ -
Sohokdwek \ ¥ N \ /- -~
) R, ", Orgx Gixne N ae
-
L‘ P «_ «Skala Uklad: EPSG 2180 (uklad 1992)  X: 4 5 Y )2

e ——— @

. Zychéin

g \

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola gminy Pacyna w rozwoju regionu

Gmina Pacyna potozona jest w powiecie gostyninskim, w zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Sie¢ drég stanowi droga wojewddzka nr 583, drogi powiatowe, gminne i wewnetrzne.
Ponadto w gminie wystepuje sie¢ drég wewnetrznych gospodarczych stanowigcych dojazd do pdl.
System drogowy odgrywa najistotniejszg role w obstudze komunikacyjnej mieszkaricow gminy. Siec
drdg nie jest rozbudowana co wynika z niewielkiej liczby miejscowosci na terenie gminy — sie¢ zapewnia
dobre potaczenia zaréwno z osrodkami zewnetrznymi jak i ze wszystkimi sotectwami w gminie,
osrodkami miejskimi wyzszego rzedu tj. Gostyninem, Sochaczewem Czy Kutnem. Drogi wymagajg
przebudowy do petnych parametréw wymaganych dla danej kategorii drég. Konieczno$é modernizacji
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dotyczy réwniez infrastruktury towarzyszacej: chodnikéw, parkingdw, oswietlenia. Gmina boryka sie z
problemem matej liczby kilometréw tras rowerowych. Przez teren gminy nie przebiegajg linie

kolejowe.

Gmina ma charakter rolniczy, pozostaje w zasiegu wptywu miasta Gostynin, ktére stanowi dla niej
osrodek koncentrujgcy ustugi i administracyjne dla mieszkaricow na poziomie ponadlokalnym.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Zauwazalne jest oddziatywanie Pacyny na inne miejscowosci z racji najwazniejszych obiektéw
gminnych zlokalizowanych wtasnie w Pacynie, ktére determinujg lub moga determinowacd rozwaj catej

gminy.

Ponizej przedstawiono podziat gminy na osrodki wzrostu. Ponadto wskazano inne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne.

Rysunek 20 Osrodki wzrostu w gminie Pacyna
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Hierarchia jednostek osadniczych w gminie opiera sie na wyraznym zréznicowaniu funkcji oraz
potencjatu rozwojowego poszczegdlnych miejscowosci. Gtéwnym osrodkiem wzrostu pozostaje
Pacyna, petnigca funkcje centralnego punktu organizacji zycia spoteczno-gospodarczego. To tutaj
koncentrujg sie podstawowe ustugi publiczne, instytucje administracyjne oraz dziatalnos¢ gospodarcza
o znaczeniu ponadlokalnym. Pacyna, jako miejscowos¢ o najwyzszym poziomie wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczna, petni role kluczowego biegunu rozwoju, ktérego oddziatywanie
obejmuje catg gmine. Rozwdj Pacyny wzmacniany jest dodatkowo przez korzystne powigzania
komunikacyjne, w tym szczegdlnie przez droge wojewddzkg nr 583, stanowigcg istotny korytarz
rozwojowy sprzyjajacy lokalizacji ustug i przedsiebiorczosci.

Obok gtéwnego osrodka wzrostu wyrdzniajg sie réwniez miejscowosci o znaczacej sile demograficznej
i spotecznej, takie jak Skrzeszewy, Luszyn oraz Model. Ze wzgledu na swojg wielko$é i liczbe
mieszkancow definiowane sg one jako lokalne osrodki wzrostu, stanowigce uzupetnienie i
wzmocnienie funkcji Pacyny. Ich rola przejawia sie w obstudze mieszkanicow w zakresie ustug
podstawowych, a takize w ksztattowaniu lokalnych wiezi spotecznych i przestrzeni aktywnosci
gospodarczej. Dzieki temu zapewniany jest bardziej rownomierny rozktad funkcji osadniczych w
gminie, co zapobiega nadmiernej koncentracji wszelkich aktywnosci wytgcznie w centrum
administracyjnym.

W strukturze osadniczej gminy funkcjonujg réwniez jednostki o znaczeniu sublokalnym, takie jak
Czarnéw, Stomkow czy Rybie. Choc ich rola w hierarchii osadniczej jest nizsza, petnig one wazne funkcje
w skali najblizszego otoczenia. Sg to osrodki o charakterze sublokalnym, zaspokajajgce elementarne
potrzeby mieszkarnicédw w zakresie ustug i dostepu do infrastruktury. Ich oddziatywanie ma wymiar
ograniczony, skoncentrowany gtdwnie na najblizszej przestrzeni wiejskiej, niemniej istotnie
przyczyniajg sie do spdjnosci osadniczej i rwnowagi w rozmieszczeniu ludnosci.

Catos¢ uktadu osadniczego gminy opiera sie zatem na czytelnej hierarchii, w ktérej Pacyna petni role
nadrzedng, lokalne osrodki wzrostu zapewniajg wsparcie i odcigzenie gtdwnego centrum, a sublokalne
jednostki podtrzymujg spojnos¢ i ciggtos¢ sieci osadniczej na poziomie mikroregionalnym. Tak
zdefiniowana struktura sprzyja zrGwnowazonemu rozwojowi przestrzennemu, wzmachia potencjat
gospodarczy i pozwala na efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw infrastrukturalnych oraz
spotecznych.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy
Ponizej opisano szczegétowo kwestie wptywajace na rozwéj funkcjonalno-przestrzenny gminy Pacyna.
a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie doébr kulturowych (zabytki ujete w
gminnej ewidencji zabytkow) w gminie Pacyna.
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Rysunek 21 Rozmieszczenie doébr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie Pacyna
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1. Zespot dworsko folwarczny (Czarndéw)

2. Dwor w zespole dworsko-folwarcznym (Czarndw)

3. Park w zespole dworsko-folwarcznym (Czarndéw)

4. DwWOr (ruiny) (Katy)

5. Park (Katy)

6. Spichlerz (ruiny) (Katy)

7. Koscidt parafialny pw. sw. Stanistawa wraz z najblizszym
otoczeniem (Luszyn)

8.Zatozenie patacowo-parkowo-folwarczne (Luszyn)

9. Patac w zatozeniu patacowo-parkowym (Luszyn)
10.Strézéwka )kordegarda) w zatozeniu patacowo-parkowym
(Luszyn)

11. Ogrodzenie w zatozeniu patacowo-parkowym (Luszyn)
12.Park w zatozeniu patacowo-parkowym (Luszyn)

13. Gorzelnia w zatozeniu patacowo-parkowym (Luszyn)
14.Cmentarz parafialny rzymsko-katolicki (Luszyn)

15. Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej (Luszyn)
16.Zesp6t dworsko-folwarczny (Model)

17. DWOr (ruiny) w zespole dworsko-folwarcznym (Model)
18.Park w zespole dworsko-folwarcznym (Model)

19. Koscidt parafialny pw. Sw. Wawrzynca (Pacyna)

20. Cmentarz parafialny parafii (Pacyna)

21. Kapliczka przydrozna (Rybie)

22. Kapliczka przydrozna (Rybie)

23. Zatozenie patacowo-parkowe (Skrzeszewy)

24. Patac w zatozeniu, ob. Zespot Opiekunczo-Leczniczy dla Dorostych
Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi (Skrzeszewy)
25. Brama w zatozeniu patacowo-parkowym (Skrzeszewy)
26. Park w zatozeniu patacowo-parkowym (Skrzeszewy)

27. Oficyna w zatozeniu patacowo-parkowym (Skrzeszewy)

Zrédto: opracowanie witasne

Zabytki znajduja sie w Czarnowie, Kagtach, Luszynie, Modelu, Pacynie, wsi Rybie i Skrzeszewach.
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b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych
Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drég w gminie Pacyna.

Rysunek 22 Drogi w gminie Pacyna
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Zrédto: opracowanie wlasne

Droga wojewddzka nr 583 przebiega w uktadzie pétnoc-potudnie przez teren gminy. Wszystkie drogi
uktadu podstawowego petnig ztozone funkcje od przenoszenia ruchu zewnetrznego, obstugi zbierania
ruchu z drdg znaczenia bardziej lokalnego do bezposredniej obstugi przylegtych terendw, dziatek
potozonych w ich sgsiedztwie. Drogi kategorii gminnej petnig funkcje drég lokalnych i czesto
dojazdowych. Natezenie ruchu na terenie gminy Pacyna jest typowe dla tego typu gmin i jest rézne w
zaleznosci od lokalizacji drég. Najwieksze natezenie jest na drodze wojewddzkiej w porze tzw. szczytu.

Na terenie gminy nie odbywa sie ruch pociggdw.

c)

System powigzan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,

zielone i wody.

Rysunek 23 Podziat funkcjonalny terenu gminy Pacyna
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Zrédto: opracowanie wtasne

System powigzan przyrodniczych w gminie Pacyna opiera sie przede wszystkim na dominujgcym
udziale terendw rolniczych, ktére zajmujg zdecydowang wiekszos¢ powierzchni jednostki. Krajobraz
rolniczy, charakterystyczny dla gminy, stanowi podstawowy element struktury przestrzennej oraz
wyznacza ramy dla pozostatych form uzytkowania terenu. Rozlegte pola uprawne nie tylko ksztattujg
lokalny charakter przestrzeni, ale rowniez determinujg kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ograniczajac réwnocze$nie mozliwos¢ intensywnego przeksztatcania Srodowiska naturalnego.

Uzupetnieniem terendw rolniczych sg obszary zieleni, ktérych udziat w strukturze przestrzennej gminy
jest relatywnie niewielki. Mimo ograniczonej powierzchni petnig one kluczowg role w ksztattowaniu
lokalnych powigzan przyrodniczych — stanowig bowiem elementy stabilizujgce ekosystem, wptywajg
na poprawe jakosci powietrza oraz retencje wodng, a takze wzbogacajg walory krajobrazowe gminy.
Wystepujgce fragmenty zieleni petnig funkcje zaréwno biologicznie czynng, jak i rekreacyjng, przy czym
ich oddziatywanie pozostaje w duzej mierze lokalne i punktowe.

Istotnym sktadnikiem systemu przyrodniczego sg réwniez wody powierzchniowe, obejmujace rzeki i
stawy rozlokowane w granicach gminy. Petnig one funkcje naturalnych korytarzy ekologicznych,
wzmacniajgc powigzania przyrodnicze w skali ponadlokalnej. Cenne z punktu widzenia
Srodowiskowego sg szczegdlnie doliny rzeczne, stanowigce ostoje biordznorodnosci oraz obszary
sprzyjajace migracji gatunkdw. Ich obecnos¢ ma takie znaczenie gospodarcze i rekreacyjne,
wzbogacajgc oferte przestrzenng gminy oraz podnoszac atrakcyjnos¢ osadniczg wybranych
miejscowosci.
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Zabudowa mieszkaniowa w gminie wystepuje w uktadzie rozproszonym, koncentrujgc sie w obrebie
miejscowosci wiejskich. Jej oddziatywanie na system przyrodniczy jest zauwazalne, lecz ograniczone ze
wzgledu na skale i intensywnos¢ uzytkowania terenu. Przestrzen osadnicza wkomponowana jest w
dominujacy krajobraz rolniczy i nie narusza w sposdb istotny ciggtosci powigzan ekologicznych. Uktad
ten nalezy uznaé za harmonijny, sprzyjajacy utrzymaniu réwnowagi miedzy funkcjami przyrodniczymi
a potrzebami rozwoju osadnictwa.

d) Planowane inwestycje

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie planowanych inwestycji w gminie
Pacyna.
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Rysunek 24 Inwestycje w ramach Strategii

. Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Luszyn
. Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Pacynie
. Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Pacynie
Przebudowa sieci wodociggowej Model — Skrzeszewy
. Przebudowa drég gminnych na terenie gminy Pacyna
. Rozbudowa sieci gazowej gminnej w Pacynie, Model, Kamionka, budowa sieci gazowej w Pacynie, ul. towicka oraz wsi Jandwek
. Remont Przedszkola w Skrzeszewie
. Remont i biezgce utrzymanie Szkoty Podstawowej w Pacynie
] . Biezace utrzymanie sieci wodociggowych na terenie gminy Pacyna
> | < = 10. Remonty obiektéw OSP na terenie gminy Pacyna
11. Biezace utrzymanie i remont $wietlic wiejskich na terenie gminy Pacyna (w tym Remki, Podczachy, Wola Pacyriska)
12. Remont boiska sportowego w Stomkowie
13. Budowa nowej stacji uzdatniania wody
Sannild <y 14. Remont parkingu przy Urzedzie Gminy Pacyna
15. Powiekszenie terenu cmentarza w Pacynie
n - g o 16. Budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (pozyskanie terenéw)
17. Budowa Domu Seniora wraz ze schronem dla ludnosci
v 18. Budowa Domu Kultury w Pacynie
19. Budowa Placéw Zabaw na terenie gminy Pacyna (w tym Janéwek, Czarnéw, Rybie)
20. Odnowa i renowacja patacu w Rakowcu
21. Budowa Swietlicy Wiejskiej w Czarnowie
22. Budownictwo komunalne lub socjalne w Czarnowie i Remkach
23. Budowa PSZOK na terenie gminy Pacyna
24. Zakup terendw pod inwestycje gminne, nieucigzliwych dla srodowiska (Radycza — teren po magazynie zbozowym, Rakowiec)
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Przedsiewziecia numer 5, 9, 16 sg inwestycjami przewidzianymi do realizacji na terenie catej gminy. Z kolei inwestycje 13, 17, 19, 21 i 23 nie majg ustalonej lokalizacji.
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Zauwazalna jest znaczna koncentracja planowanych przedsiewzie¢ w Pacynie.

Znaczna cze$¢ planowanych inwestycji, w tym réwniez wpisanych do przedmiotowej Strategii, dotyczy
obszaru catej gminy a ich doktadna lokalizacja nie jest mozliwa do okreslenia na etapie tworzenia
Strategii i rzeczonego modelu funkcjonalno-przestrzennego (np. termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych). Sg to inwestycje pozgdane w gminie, ale ich doktadne
umiejscowienie i okreslenie skali czy sposobu realizacji nie zostato dokonane przez Gmine na etapie
opracowywania niniejszego dokumentu.

e) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Pacyna boryka sie na catym swoim terenie z problemami spotecznymi, gospodarczymi i
przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa determinuje traktowanie
gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez wyszczegdlniania
konkretnych lokalizacji jako obszaréw szczegdlnej interwencji. Tym samym gmina Pacyna w catosci
traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwencji.

f)  Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Jak juz zaznaczono w czesci analitycznej Strategii do gtéwnych problemdéw gminy Pacyna w sferze
przestrzennej nalezy zaliczy¢ wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”, marginalny zasieg sieci
gazowej, stan drog wymagajacy ich modernizacji, niedobory w sieci tras rowerowych, zasoby
mieszkaniowe wymagajgce rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Pacyna — jako osrodek subregionalny — boryka sie z problemem
marginalnego oddziatywania na region.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Jak juz wspominano na wstepie podrozdziatu — zostat on opracowany w oparciu o obowigzujgce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz zapisy Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Pacyna. W szczegdlnosci dotyczy to kierunkdw rozwoju
przestrzennego w gminie. Zapisy te stanowic¢ bedg podstawe do opracowania planu ogélnego gminy
(dokumentu planistycznego o zasiegu catej gminy, ktdry zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy), ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ponizej przedstawiono gtdwne kierunki i zasady w poszczegdlnych
elementach ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Nalezy nadmieni¢, ze
Strategia zawiera — w pewnym sensie — wycigg najwazniejszych zapiséw w tym zakresie.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Jednym z celéw polityki przestrzennej gminy jest zachowanie zasobdéw srodowiska oraz racjonalne
gospodarowanie przestrzeniq dostosowangq do potencjatu przyrodniczego m.in. poprzez:

— ochrone i zachowanie obszaréw przyrodniczo najcenniejszych o decydujgcym znaczeniu dla
utrzymania rownowagi ekologicznej z uwzglednieniem geordznorodnosci i réznorodnosci
biologicznej, w tym wzrost lesistosci;

— przeciwdziatanie degradacji wodd powierzchniowych i nadmiernej eksploatacji wod
podziemnych,

— przeciwdziatanie skutkom suszy,

— zapewnienie wysokie]j jakosci powietrza, redukcje emisji pytow i gazéw cieplarnianych,
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zminimalizowanie negatywnego oddziatywania hatasu w srodowisku i ochrone mieszkancow
przed polami elektromagnetycznymi,

rekultywacje zanieczyszczonych wéd powierzchniowych,

ochrone komplekséw wysokoprodukcyjnych gleb oraz trwatych uzytkéw zielonych,

dbatos¢ o poprawne i pewne funkcjonowanie systemu melioracyjnego oraz systemu watéw
przeciwpowodziowych,

utrzymywanie stopnia lesistosci gminy, poprzez prowadzenie zalesien na terenach
nienadajgcych sie do zabudowy oraz uzytkowania rolniczego,

zadrzewianie i zakrzewianie terendw zagrozonych lub podatnych na erozje,

uzyskanie poprawnych warunkéw przyrodniczych na obszarze gminy, to jest takich, ktére
powodujg przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia srodowiska poza granicami
przynaleznymi na dziatce lub wywotujgcymi w obrebie dziatki nieodwracalne zmiany
sSrodowiska,

ograniczenie nowej zabudowy zwartej,

podniesienie stanu sanitarnego obszaru gminy przede wszystkim poprzez budowe i rozbudowe
systemow infrastruktury technicznej (kanalizacja, woda, gaz, elektroenergetyka),

nadanie odpowiedniej rangi zagadnieniu ekorozwoju w sporzadzanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

stosowanie wysokich wymogdéw ekologicznych przy realizacji duzych i ucigzliwych obiektow
liniowych, a przede wszystkim drég.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdtfczesnej

Kierunki ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspdfczesnej gminy,
koncentrujq sie na zabytkach wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw. W odniesieniu do zasobdow
dziedzictwa kulturowego nalezy stosowac nastepujgce zasady:

spetnianie wymagan ochrony zasobdéw dziedzictwa kulturowego na podstawie przepiséw i
ustaw szczegdlnych,

poprawa stanu i funkcjonowania Srodowiska kulturowego poprzez realizacje wytycznych
konserwatorskich i zasad ogdlny ich ochrony,

minimalizacja wystepujacych zagrozen istniejgcych wartosci zasobow dziedzictwa kulturowego
i czynnikdw wywotujacych te zagrozenia poprzez:

e rewaloryzacje obszarow zdegradowanych (wsie o zachowanym uktadzie historycznym)
oraz obiektéw zabytkowych, ukierunkowang na ochrone i odnowe wartosci kulturowych
zwigzang z promowanie waloréw gminy, wzmacniajacg aktywnos¢ i kreatywnos¢
miejscowej spotecznosci lokalnej,

o przyktadanie duzej starannosci i solidnosci przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego,  wydawaniu  warunkéw  zabudowy i
zagospodarowania terenu, a takze zatwierdzaniu projektéw budowlanych, do
uwzgledniania zasad ochrony zasobdéw kulturowych i realizacji wytycznych
konserwatorskich, dla konkretnych obszaréw o wysokich wartos$ciach krajobrazowo-
kulturowych,

e ksztattowanie nowych wartosci sSrodowiska kulturowego poprzez wykonanie
specjalistycznego opracowania (niewymaganego przepisami, ale pozgdanego),
wskazujgcego na prawidtowe i ciekawe rozwigzania np. w zakresie form zabudowy,
elementow kompozycji uktadéw przestrzennych czy tez atrakcyjnosci krajobrazu, w
zwigzku z przewidywanym zwiekszeniem zurbanizowania gminy,

e rozszerzenie ochrony na zasoby posiadajgce wartos¢ dla tozsamosci kulturowego gminy,
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e zwiekszenie aktywnosci dziatania i srodkéw finansowych na obiekty zwigzane ze
spuscizng historyczng i kulturowg i obiekty posiadajgce znaczenie edukacyjno-
rekreacyjne,

e adaptacje i dostosowanie sposobdw uzytkowania ddébr kultury do nowych wymagan
Zycia spotecznego i gospodarczego, co powinno by¢ traktowane jako warunek ich
przetrwania.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenie szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyraznie widoczny jest potencjat gminy wiejskiej Pacyna do
dalszego, umiarkowanego, ale stabilnego rozwoju — zaréwno w zakresie mieszkalnictwa, jak i
aktywnosci gospodarczej. Pomimo niekorzystnych prognoz demograficznych dla obszaréw wiejskich
oraz ograniczen wynikajacych z rolniczego charakteru przestrzeni i wysokiego udziatu gruntéw rolnych
klas bonitacyjnych I-lll, gmina dysponuje istotnymi atutami lokalizacyjnymi. Nalezg do nich dogodne
powigzania komunikacyjne z Gostyninem, Kutnem i Zychlinem, blisko$¢ aglomeracji ptockiej oraz
warszawskiej, a takze czytelna sie¢ lokalnych osrodkéw ustugowych. Przy odpowiedniej polityce
planistycznej czynniki te mogg stac sie fundamentem trwatego rozwoju.

W ostatnich latach w gminie Pacyna obserwuje sie stopniowe zwiekszanie zainteresowania
osiedlaniem sie na jej terenie. Trend ten wynika z dogodnego potozenia gminy — w zasiegu codziennych
dojazdéw do Gostynina, Kutna i Ptocka — oraz z rosnacej popularnosci modelu zycia tgczacego
aktywnos¢ zawodowg w wiekszych osrodkach miejskich z zamieszkiwaniem w spokojnym, wiejskim
otoczeniu. Coraz wieksza grupa mieszkancow, zwtaszcza oséb mtodszych, traktuje gmine jako
atrakcyjng lokalizacje do statego zamieszkania, korzystajgc rownoczesnie z rynku pracy w pobliskich
miastach. Dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym atrakcyjnosé gminy jest popularyzacja pracy
zdalnej, ktéra utrwalita sie po pandemii COVID-19 i sprzyja wyborowi terenéw wiejskich o dobrej
dostepnosci komunikacyjnej i wysokiej jakosci sSrodowiska.

Analiza zasobdw mieszkaniowych wskazuje, ze mimo stopniowego przyrostu liczby budynkéw w
ostatnich latach, gmina nadal charakteryzuje sie stosunkowo niskg intensywnoscig zabudowy w
poréwnaniu do swojego potencjatu przestrzennego i demograficznego. W wielu sotectwach (m.in.
Pacyna, Luszyn, Model czy Sejkowice) dostepne sg wolne tereny mozliwe do zagospodarowania pod
zabudowe jednorodzinng i zagrodowa. Jednoczes$nie obserwuje sie rosngce zainteresowanie dziatkami
budowlanymi, szczegdlnie w rejonach o dobrej dostepnosci do drogi wojewddzkiej nr 583 oraz w
miejscowosciach petnigcych funkcje lokalnych centréw ustugowych.

W sSwietle powyzszych uwarunkowan mozna stwierdzi¢, ze gmina wiejska Pacyna posiada istotny
potencjat do dalszego rozwoju mieszkaniowego. Wyraznie rosngce zapotrzebowanie na nowe domy
jednorodzinne i dziatki budowlane wskazuje na konieczno$¢ wyznaczenia nowych terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg. Polityka przestrzenna gminy powinna koncentrowac sie na:
— uzupetnianiu i dogeszczaniu istniejgcych struktur osadniczych w miejscowosciach z rozwinietg
infrastrukturg,
— zagospodarowaniu terendw niezainwestowanych w sgsiedztwie istniejgcych osiedli wiejskich i
w strefach dobrze skomunikowanych,
— racjonalnym planowaniu zabudowy w obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i
krajobrazowych,
— prowadzeniu dziatah w sposéb zapewniajacy tad przestrzenny i ochrone zasobéw rolnych oraz
Srodowiskowych.

a) Uporzadkowanie i intensyfikacja istniejgcych struktur osadniczych
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W pierwszym etapie dziatan rozwojowych kluczowe powinno by¢ uzupetnianie i porzadkowanie
istniejgcych struktur osadniczych, w szczegdlnosci w miejscowosciach dysponujacych podstawowg
infrastrukturg ustugowa i edukacyjng, takich jak Pacyna, Luszyn, Model, Sejkowice i Podczachy. Nalezy
dazy¢ do zwiekszenia intensywnosci zabudowy w granicach obecnych jednostek osadniczych, przy
jednoczesnym zachowaniu fadu przestrzennego oraz estetyki krajobrazu wiejskiego.

Waznym elementem tego procesu powinno by¢ réwniez wykorzystanie istniejgcych zasobdéw
mieszkaniowych, w tym pustostandw i nieuzytkowanych budynkdéw wiejskich, ktére po odpowiednich
remontach lub adaptacjach mogg zostac przeznaczone na cele mieszkaniowe, ustugowe lub spoteczne.

Wzmocnienie dostepnosci do ustug publicznych, rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,
poprawa jakosci drég lokalnych oraz rozwdj infrastruktury spotecznej w tych miejscowosciach bedzie
sprzyjaé zatrzymywaniu mtodych mieszkancéw, przeciwdziataniu depopulacji oraz podnoszeniu jakosci
zycia na obszarach wiejskich.

Istotnym kierunkiem powinny by¢ réwniez dziatania rewitalizacyjne, obejmujgce zagospodarowanie
zdegradowanych przestrzeni — w tym dawnych terenéw gospodarczych, nieuzytkowanych zabudowan
wiejskich czy nieczynnych obiektow ustugowych — z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe, spoteczne
i ustugowe. Takie podejscie pozwoli efektywnie wykorzystaé istniejgcy potencjat terenowy,
jednoczesnie ograniczajgc nadmierne rozpraszanie zabudowy.

b) Rozszerzanie struktury osadniczej na tereny niezainwestowane

Drugim kierunkiem powinno by¢ racjonalne zagospodarowywanie terendw niezabudowanych w
sgsiedztwie istniejgcych osiedli wiejskich oraz w strefach o dobrej dostepnosci komunikacyjnej do
Gostynina, Kutna i Zychlina, gdzie obserwuje sie stopniowe procesy migracyjne i osiedlericze. Takie
podejscie pozwoli ograniczy¢ rozproszenie zabudowy i zapewni spdjnosc infrastrukturalng, co jest
szczegolnie istotne w gminie o rozproszonym uktadzie osadniczym. W tym kontekscie wskazane jest
wyznaczanie atrakcyjnych terenéw pod budownictwo jednorodzinne, zlokalizowanych w
miejscowosciach o rozwiniete] infrastrukturze technicznej i spotecznej, zapewniajacych dogodne
warunki do osiedlania sie nowych mieszkancéw.

Planowanie nowych terenéw mieszkaniowych, w szczegdlnosci zabudowy jednorodzinnej i
zagrodowej, powinno bazowaé na analizie lokalnych potrzeb oraz prognoz demograficznych, z
uwzglednieniem mozliwosci technicznych i finansowych gminy w zakresie obstugi infrastrukturalnej.
Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwdj funkcji mieszkaniowej w miejscowosciach petnigcych role
lokalnych centréw gminnych, takich jak Pacyna, Luszyn czy Model, gdzie juz dzis widoczne jest
zainteresowanie inwestycjami o charakterze mieszkaniowym.

Rozwdj w formie zwartej, kompaktowej zabudowy sprzyja optymalizacji kosztdw budowy i utrzymania
infrastruktury technicznej, a jednoczesnie minimalizuje presje na grunty rolne wysokiej klasy
bonitacyjnej oraz na obszary cenne przyrodniczo.

c) Woyznaczanie nowych terendw inwestycyjnych

Dla rozwoju gospodarczego gminy Pacyna istotne jest wyznaczenie obszaréw pod dziatalnos$¢ ustugowa
i produkcyjna. Kluczowe znaczenie majg tereny dobrze skomunikowane — w szczegdlnosci potozone
wzdtuz drogi wojewddzkiej nr =i 583 oraz w bezposrednim sgsiedztwie drog powiatowych tgczacych
gmine z Gostyninem, Kutnem i Zychlinem — a takze posiadajgce dostep do podstawowej infrastruktury
technicznej.
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Rozwdéj przedsiebiorczosci powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na sektor matych i srednich
przedsiebiorstw, dziatalnos¢ zwigzang z obstugg nowoczesnego rolnictwa, przetwérstwem ptodéw
rolnych oraz ustugami lokalnymi. W perspektywie sredniookresowej istotne znaczenie moze miec takze
rozwdj funkcji rekreacyjnych i agroturystycznych, ktére stanowig naturalne uzupetnienie dominujacej
funkcji rolniczej gminy. Planowanie nowych inwestycji powinno odbywac sie w sposdéb harmonijny, z
poszanowaniem fadu przestrzennego, unikaniem konfliktéw z zabudowg mieszkaniowg oraz ochrong
waloréw srodowiska przyrodniczego i krajobrazowego.

d) Spdjnosé struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Warunkiem zréwnowazonego rozwoju gminy jest wypracowanie spdjnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej, opartej na powigzaniach z miastami Gostynin, Kutno i Zychlin jako osrodkami ustug
ponadpodstawowych oraz na sieci lokalnych centréw wiejskich w obrebie gminy Pacyna. Kluczowe
znaczenie ma réwnowazenie funkcji mieszkaniowych, gospodarczych i ustugowych z ochrong rolniczej
przestrzeni produkcyjnej oraz zachowaniem waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, w tym terenéw
cennych przyrodniczo oraz obszaréw ksztattujgcych tozsamosé kulturowa gminy.

Hierarchizacja funkcji przestrzennych powinna is¢ w parze z elastycznoscig planowania, umozliwiajaca
adaptacje do zmieniajgcych sie uwarunkowan demograficznych, spotecznych i gospodarczych, a takze
do rosngcego znaczenia nowoczesnych funkcji rolniczo-przetwdrczych i ustugowych. Tak
uksztattowana struktura przestrzenna sprzyja¢ bedzie zaréwno rozwojowi lokalnej gospodarki, jak i
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

W perspektywie rozwoju gospodarczego gminy wiejskiej Pacyna niezbedne jest wskazanie
priorytetowych obszaréw przeznaczonych pod dziatalnos¢ inwestycyjng — zarowno ustugows, jak i
produkcyjna. Kluczowe znaczenie majg tu tereny dobrze skomunikowane, zlokalizowane wzdtuz drogi
wojewoddzkiej nri583 oraz w rejonach pozostajacych w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnych osrodkéw
miejskich, takich jak Gostynin, Kutno czy Zychlin. To wtasnie tam wystepuje koncentracja infrastruktury
technicznej oraz potencjat rynku pracy. Planowane inwestycje powinny by¢ realizowane w sposdb
harmonijny, z poszanowaniem istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i przyrodniczego charakteru
otoczenia, przy jednoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego i unikaniu konfliktéw funkcjonalnych.

Szczegdlnie pozadany jest rozwdj dziatalnosci w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, ustug
lokalnych oraz przedsiewzie¢ powigzanych z rolnictwem, przetwdrstwem ptodéw rolnych i obstuga
nowoczesnego rolnictwa. Gmina dysponuje duzym potencjatem w zakresie produkcji rolnej, a
korzystne potozenie komunikacyjne umozliwia sprawne powigzania z rynkami zbytu w regionie.
Witasciwie ukierunkowany rozwdj bazy gospodarczej moze stac sie czynnikiem stabilizujgcym sytuacje
demograficzng oraz poprawiajgcym warunki na lokalnym rynku pracy, jednoczesnie wzmacniajac
atrakcyjnosé gminy Pacyna jako miejsca zamieszkania i inwestowania.

Kierunki rozwoju systemdw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
1. Komunikacja
Podniesienie poziomu obstugi komunikacyjnej gminy Pacyna powinno nastgpic¢ poprzez modernizacje

i rozbudowe najwazniejszych drég gminnych, zapewniajacych sprawne powigzania wewnetrzne oraz
dobre skomunikowanie z uktadem drég wyzszego rzedu. Kluczowe bedzie takze tworzenie lokalnych
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uktadéw drogowo-ulicznych na terenach juz zabudowanych i przeznaczonych do zainwestowania, a
takze rozwdj komunikacji zbiorowej na obszarach o najwiekszym potencjale osiedleiczym i
inwestycyjnym. Réwnolegle gmina powinna prowadzi¢ aktywng polityke we wspétpracy z samorzagdem
powiatowym i wojewddzkim w zakresie modernizacji i utrzymania drogi wojewdédzkiej nr 583 oraz
drég powiatowych zapewniajgcych powigzania z Gostyninem, Kutnem i Zychlinem.

Istotnym kierunkiem dziatan jest takze wykorzystanie istniejgcego potencjatu do integracji réznych
form transportu — samochodowego, autobusowego, kolejowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem
stacji w Gostyninie i Kutnie jako gtéwnych weztéw przesiadkowych) oraz rowerowego. W ten sposéb
mozliwe bedzie stworzenie spdjnego i efektywnego systemu mobilnosci, sprzyjajacego
zrownowazonemu rozwojowi gminy, poprawie dostepnosci do ustug wyiszego rzedu oraz
wzmochieniu powigzan funkcjonalnych z gtéwnymi osrodkami miejskimi regionu.

Waznym kierunkiem dziatan jest wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
transportu, w tym firm przewozowych, spedycyjnych i ustug logistycznych, ktére mogg stac sie jednym
z elementdow lokalnej gospodarki. Dziatania te powinny iS¢ w parze z tworzeniem nowych oraz
utrzymaniem istniejgcych linii autobusowych, zapewniajgcych codzienng dostepnos$¢ komunikacyjng
mieszkancow do miejsc pracy, edukacji i ustug publicznych. Rozwdj sektora transportowego moze
takze przyczynic sie do tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy mobilnosci wewnetrznej w gminie.

2. Infrastruktura techniczna i spoteczna

a) kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w wode sg nastepujace:

— modernizacja i uzupetnienie sieci wodociggowej w na terenach istniejacej zabudowy,

— rozbudowa sieci wodociggowej w kierunku rozwojowych terenéw zabudowy, potaczona z
realizacjg systemu kanalizacji sanitarnej,

— mozliwosci budowy lokalnych zbiornikéw retencyjnych, petnigcych funkcje
magazynowania i gospodarowania wodami opadowymi oraz zwiekszajgcych
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe;

b) kierunki rozwoju systemu odprowadzania i oczyszczania Sciekdw sanitarnych sg nastepujace:

— modernizacja i rozbudowa istniejgcych oczyszczalni $ciekdw,

— etapowa realizacja systemu kanalizacji sanitarnej dla poszczegdlnych miejscowosci,

— realizacja przydomowych oczyszczalni Sciekdw, przy sprzyjajgcych warunkach gruntowo-
wodnych, w sytuacji braku sieci kanalizacji sanitarnej lub do czasu jej doprowadzenia,

— do czasu realizacji sieci kanalizacji sanitarnej — dopuszczenie mozliwosci realizacji
bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekte wraz z udokumentowanym wywozem
Sciekdw do oczyszczalni Sciekow,

— budowa nowej oczyszczalni $ciekdw w miare wzrostu zapotrzebowania i rozwoju
osadnictwa;

c) kierunki rozwoju systemu odprowadzania wéd opadowych sg nastepujace:

— podstawg odprowadzania wéd opadowych bedga lokalne sieci kanalizacji deszczowej oraz
lokalna infiltracja wod opadowych,

— odprowadzanie woéd deszczowych do wdd powierzchniowych siecig kanalizacji
deszczowej nalezy obowigzkowo poprzedzi¢ wykonaniem urzadzen podczyszczajacych
dostosowanych do ilosci $ciekéw i tadunku zanieczyszczen, zgodnie z przepisami
odrebnymi,
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odprowadzenie $ciekdw deszczowych bedzie mozliwe réwniez poprzez wpusty Sciekowe
z wktadami podczyszczajagcymi do studni chtonnych, skrzynek rozsaczajacych i dalej w
grunt,

nalezy ograniczyé nawierzchnie szczelne na rzecz nawierzchni azurowych, umozliwiajac
lokalng infiltracje wdd opadowych,

podstawg odprowadzenia wdéd opadowych z dachdw bedzie sptyw powierzchniowy do
gruntu w granicach wtasne] dziatki; dopuszcza sie inny sposéb odprowadzenia wadd
opadowych z terendw zabudowy zgodnie z przepisami odrebnymi,

zachowanie suchych rowdw jako elementu odwodnienia;

kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w gaz sg nastepujace:

realizacja gazociggdw Sredniego cisnienia etapowo do poszczegdlnych miejscowosci,
etapowa rozbudowa sieci gazowej w miejscowosciach Pacyna, Model i Jandwek (w tym
przy ul. towickiej w Pacynie);

kierunki rozwoju systemu zaopatrzenia w energie elektryczng w gminie sg nastepujgce:

modernizacja, przebudowa, rozbudowa i budowa nowych sieci elektroenergetycznych
Sredniego napiecia i niskiego napiecia 0,4 kV,

modernizacja i budowa nowych stacji transformatorowych,

dopuszczenie mozliwosci realizacji podziemnych kabli elektroenergetycznych,

lokalizacja potencjalnych rozwojowych terendw lokalizacji instalacji fotowoltaicznych,
dopuszczenie na potencjalnych rozwojowych terenach zabudowy produkcyjnej, ustug
produkcyjnych i sktaddw,

wykorzystanie potencjalnych obszaréw lokalizacji elektrowni wiatrowych,

dopuszczenie mozliwosci realizacji przydomowych odnawialnych zrédet energii,
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej — modernizacja oswietlenia ulicznego i
stosowanie energooszczednych urzadzen,

wykorzystanie ogniw fotowoltaicznych do zasilania w energie elektryczng pojedynczych
obiektéw budowlanych;

kierunki rozwoju zaopatrzenia w ciepto sg nastepujace:

zastepowanie wegla kamiennego innymi mniej ucigzliwymi Zzrédtami energii, w tym
biomasg,

modernizacja kottowni i urzadzen grzewczych,

stosowanie nowoczesnych indywidualnych Zrédfa energii, w tym kottéw nowej generacji
oraz wymiana starych urzadzen na nowe,

wykorzystanie rozproszonych Zrédet energii cieplnej i elektrycznej, w tym pracujgcych w
skojarzeniu,

wykorzystanie pomp cieplnych i kolektoréw stonecznych,

wykorzystanie gazu, biogazu i gazu ptynnego,

wykorzystanie energii elektrycznej, w tym réwniez z odnawialnych zrédet energii —z ogniw
fotowoltaicznych i matych przydomowych elektrowni wiatrowych,

ograniczenie zuzycia energii cieplnej, w tym kontynuacja termomodernizacji obiektéw
uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych, ustugowych i innych wg aktualnych
potrzeb;

kierunki rozwoju obstugi telekomunikacyjnej sg nastepujace:

obstuga telekomunikacyjna gminy oparta bedzie o operatoréow telefonii sieciowej i
komdrkowej,

dopuszcza sie korekte przebiegu i rozbudowe podziemnej sieci telefonicznej oraz
mozliwos$¢ realizacji sieci szerokopasmowych,
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— lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej oraz lokalizacja
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu — bedzie odbywac sie
zgodnie z przepisami odrebnymi,

— budowa swiattowodu w miejscowosciach Pacyna i Janéwek, rozbudowa w pozostatych
miejscowosciach;

h) kierunki rozwoju systemu gospodarki odpadami sg nastepujace:

— obowigzywac¢ bedzie system gospodarki odpadami przyjety przez Rade Gminy z
uwzglednieniem selektywnej zbidrki odpaddw,

— odpady komunalne trafia¢ bedg do zaktadu zagospodarowania odpaddw zlokalizowanego
w gminie,

— budowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w gminie.

3. Infrastruktura produkcyjna, ustugowa, magazynowa

Na terenie gminy wiejskiej Pacyna zidentyfikowano obszary predysponowane do rozwoju funkcji
gospodarczych, ktére w czesci zostaty juz objete miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego z przeznaczeniem pod obiekty produkcyjne, sktady i magazyny. Tereny te posiadajg
korzystne uwarunkowania lokalizacyjne i infrastrukturalne — pofozone sg w sasiedztwie drogi
wojewddzkiej nr 583, co zapewnia sprawne powigzanie komunikacyjne z Gostyninem, Kutnem,
Zychlinem oraz Ptockiem, a w szerszej perspektywie takze z aglomeracjg warszawska. Ich atrakcyjnoéé
zwieksza dostep do podstawowych sieci uzbrojenia technicznego, w tym wodociggowej, energetycznej
i kanalizacyjnej, a takze bliskos¢ oczyszczalni Sciekdw, co stwarza warunki do lokalizacji dziatalnosci
wymagajacych odpowiednich zabezpieczen srodowiskowych.

Dogodne potfozenie komunikacyjne sprawia, ze obszary te mogg stac sie interesujgca lokalizacjg dla
inwestorow z sektoréw logistycznego, magazynowego i produkcyjnego, a takze dla dziatalnosci
zwigzanych z obstugg rolnictwa i lokalnego rynku. Szczegdlny potencjat widoczny jest w rozwoju
przetworstwa rolno-spozywczego oraz dziatalnos$ci wspierajgcych nowoczesne rolnictwo, co wpisuje
sie w dominujgcy charakter gospodarczy gminy.

Wiasciwie zaplanowany rozwdj tych terendw — przy zachowaniu tadu przestrzennego, harmonijnym
powigzaniu z zabudowg mieszkaniowg oraz poszanowaniu waloréow przyrodniczych — moze stad sie
jednym z kluczowych impulséw gospodarczych gminy Pacyna. Przyczyni sie to do wzmocnienia
lokalnego sektora MSP, tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy stabilnosci demograficznej
gminy.

Zasady lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Wyznaczenie obszaréw, na ktérych dopuszczona zostanie lokalizacja urzadzen wytwarzajgcych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW nastepuje w planie ogélnym oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Dopuszcza sie lokalizacje urzadzen wytwarzajacych
energie o mocy zainstalowane] przekraczajgcej 500 kW w ramach infrastruktury zwigzane;j z:

— pozyskiwaniem energii stonecznej polegajacej na budowie elektrowni fotowoltaicznej;

— pozyskiwaniem energii wiatru polegajacej na budowie elektrowni wiatrowej;

— pozyskiwaniem energii z biogazu polegajgcej na budowie biogazowni;

— pozyskiwaniem energii geotermalnej.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywac na srodowisko
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Na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowej, sportu i rekreacji, nie
dopuszcza sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, z wyjagtkiem
urzadzen i obiektdw infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Na terenach obstugi produkcji w
gospodarstwach rolnych i hodowlanych zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na srodowisko, z wyjatkiem urzadzen i obiektéw infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej oraz przedsiewzie¢ polegajacych na chowie lub hodowli zwierzat. Zakazuje sie
realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko na obszarach, na ktérych
wystepujg formy ochrony przyrody. Przedsiewziecia moggace znaczaco oddziatywaé na srodowisko
dopuszcza sie na terenach gospodarowania odpadami.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Gospodarka rolna stanowi jedng z podstawowych funkcji gminy, dla jej rozwoju zaktada sie nastepujace
kierunki i zasady ksztattowania przestrzeni rolniczej i ochrony powierzchni ziemi:

— zachowanie i ochrona obszaréw gleb o wysokich walorach dla produkcji rolnej;

— przeciwdziatanie skutkom suszy m.in. poprzez ograniczanie utraty naturalnej retencji i
zachecanie do jej odtwarzania na terenach zurbanizowanych oraz utrzymanie i odtwarzanie
naturalnych mozliwosci retencyjnych ekosystemdéw wodnych i ekosystemoéw zaleznych od
wod;

— wdrazanie ekohydrologicznych rozwigzan m.in. poprzez: zadrzewienia izakrzewienia
$rodpolne, pasy lesne, wyspy lesne, enklawy fak srédpolnych, wprowadzanie roslinnosci
towarzyszgcej wodom powierzchniowym, a takze budowa S$cian denitryfikacyjnych
stanowigcych bariere przed doptywem azotanéw ze zlewni rolniczej, takze z obszaréow
nieskanalizowanych.

Dla ochrony i wzbogacania zasobdw le$nych oraz obszarow zadrzewien zaktada sie:

— zachowanie i ochrone zwartych komplekséw lesnych, wysp lesnych, pasow lesnych dla
utrzymania wodochronnych i glebochronnych funkcji laséw zwigzanych z retencyjnymi
wtasciwosciami ekosystemdéw lesnych, chronigcych zasoby woéd powierzchniowych i
podziemnych, regulujgcych stosunki hydrologiczne i przeciwdziatajgcych suszy,

— zwiekszanie powierzchni le$nych poprzez zalesianie gruntéw o najnizszej jakosci i przydatnosci
dla rolnictwa (gleb nieurodzajnych),

— dokonywanie zalesien uwzgledniajgcych wymogi ochrony przeciwpowodziowej,

— niewprowadzanie obcych geograficznie i siedliskowo gatunkéow drzew ikrzewéw
(zadrzewienia srédpolne, przydrozne, itp.).

Na terenie obszaréw chronionych decyzje o zalesieniu muszg by¢ zgodne z planami ochrony lub
planami zadan ochronnych tych obszaréw, a w przypadku braku takich planédw — zaopiniowane przez
wiasciwe stuzby ochrony przyrody zgodnie z kompetencjami.

Zasady ksztaftowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajqgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Na terenie gminy nie wyznaczono obszaréw zdegradowanych, obszaréw rewitalizacji, ani obszarow
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji lub remediacji. Dopuszcza sie wyznaczenie takich obszaréw,
zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie.

Obszary, na ktorych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
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Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym beda realizowane na obszarze wszystkich
miejscowosci gminy Pacyna, w zaleznosci od potrzeb mieszkaricéw oraz uwarunkowan przestrzennych,
funkcjonalnych i srodowiskowych. Ich rozmieszczenie bedzie wynikato z priorytetéw rozwojowych
gminy, dostepnosci terenédw oraz mozliwosci technicznych i finansowych samorzadu.

Do inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym zalicza sie w szczegdlnosci przedsiewziecia stuzgce
poprawie jakosci zycia mieszkancéw, dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwojowi infrastruktury
technicznej i spotecznej. Mogg to byé m.in.:

— budowa i modernizacja drdg publicznych gminnych oraz drég dojazdowych do gruntéw
rolnych,

— realizacja i rozbudowa gminnych sieci infrastruktury technicznej, w tym wodociggowe],
kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej i telekomunikacyjnej,

— budowa i modernizacja lokalnych tras rowerowych i tras pieszo-rowerowych,

— tworzenie i modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak sSwietlice wiejskie,
obiekty sportowe, rekreacyjne i kulturalne,

— realizacja inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami, w tym punktéw
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz zbiornikéw retencyjnych,

— inwestycje zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, m.in. oswietlenie uliczne, miejsca
rekreacji i integracji spoteczne;j.

Realizacja inwestycji celu publicznego w rozproszonej sieci osadniczej gminy powinna odbywac sie w
sposéb zrdwnowazony i komplementarny, zapewniajacy réwnomierny rozwéj wszystkich sotectw oraz
wzmocnienie funkcji lokalnych osrodkéw gminnych. Dziatania te beda ukierunkowane na podnoszenie
standardu infrastruktury, wzmacnianie spdjnosci przestrzennej gminy oraz poprawe dostepnosci do
ustug publicznych.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne Zrédta ich finansowania.

4.1 Planowane przedsiewziecia F

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

Tabela 25 Lista priorytetowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

. Inwestycja/projekt

Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Luszyn

Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Pacynie

Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Pacynie

Przebudowa sieci wodociggowej Model — Skrzeszewy

Przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg techniczng na terenie gminy Pacyna

Rozbudowa sieci gazowej gminnej w Pacynie, Model, Kamionka, budowa sieci gazowej w Pacynie, ul. towicka oraz wsi
Jandéwek

-
©

o |V |wWINIE
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7. Remont Przedszkola w Skrzeszewach
8. Remont i biezgce utrzymanie Szkoty Podstawowej w Pacynie
9. Biezgce utrzymanie sieci wodociggowych na terenie gminy Pacyna
10. |Remonty obiektéw OSP na terenie gminy Pacyna
11. | Biezace utrzymanie i remont $wietlic wiejskich na terenie gminy Pacyna
12. | Remont boiska sportowego w Sfomkowie
13. | Budowa nowej stacji uzdatniania wody
14. | Remont parkingu przy Urzedzie Gminy Pacyna
15. | Powiekszenie terenu cmentarza w Pacynie
16. |Budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (pozyskanie terendw)
17. |Budowa Domu Seniora wraz ze schronem dla ludnosci
18. | Budowa Domu Kultury w Pacynie
19. | Budowa Placéw Zabaw na terenie gminy Pacyna (w tym Jandwek, Czarnéw, Rybie)
20. | Odnowa i renowacja patacu w Rakowcu
21. | Budowa Swietlicy Wiejskiej w Czarnowie
22. | Budownictwo komunalne lub socjalne w Czarnowie i Remkach
23. | Budowa PSZOK na terenie gminy Pacyna
24 Zakup terendéw pod inwestycje gminne, nieucigzliwych dla srodowiska (Radycza — teren po magazynie zbozowym,
" | Rakowiec)
Zrédto: opracowanie wtasne

o
4.2 Ramy finansowe i Zrédta finansowania m

Ramy finansowe

Uwzgledniajgc zakres Strategii i przyjetg perspektywe czasowa na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

wartosé planowanych inwestycji,

zmiany wartosci pienigdza w czasie,

zmiany wartosci poszczegélnych produktow rzutujgcych na wartosc inwestycji,
koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne Zrddta finansowania Strategii wskazuje sie:

budzet Gminy Pacyna,
posrednio budzet Wojewddztwa Mazowieckiego,
posrednio budzet Powiatu Gostyninskiego,
srodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzadowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program inwestycji Strategicznych),
Srodki prywatne,
$rodki pochodzace z budzetu UE:
e srodki w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
e wspdlna polityka rolna UE,
e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
e Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,
e programy Komisji Europejskiej,
e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
inne $rodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze
miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).
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4.3 System realizacji Strategii m

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposéb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujace
i wspotfinansujgce inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategig, organizacje pozarzagdowe
i przedsiebiorstwa z terenu gminy oraz mieszkancy.

Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczy¢ Gmine Pacyna i jej jednostki organizacyjne. Do
organizacji pozarzgdowych nalezy zaliczy¢ m.in. Ochotnicze Straze Pozarne, Stowarzyszenia, Fundacje.

Jako podmioty finansujgce i wspéffinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢
m.in. Starostwo Powiatowe w Gostyninie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Centrum Projektéw
Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Osrodek Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz przedsiebiorcow.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegélnych rodzajéw podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 26 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

PODMIOTY ZAANGAZOWANE ROLA
W REALIZACIJE STRATEGII
— stymulowanie podejmowania dziatarh zgodnych ze Strategia,
— monitoring realizacji Strategii,
— wspdtpraca z innymi podmiotami
— aktualizacja Strategii
— finansowanie i wspétfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewzie¢

Instytucje publiczne z terenu gminy

Organizacje pozarzgdowe, fundacje
w tym dziatajgce na terenie gminy
Pacyna

Podmioty finansujace i
wspotfinansujace przedsiewziecia
Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzie¢
Mieszkancy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie witasne

— realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
gminy, aktywnosci fizycznej

— finansowanie i wspotfinansowanie przedsiewzie¢

Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzgdy gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227 z dnia
11 grudnia 2006 roku, poz. 1658). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadza:

— w skali kraju - Rada Ministréw,
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— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,
— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j.
Zgodnie z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatah obejmowaé powinien w szczegdlnosci zagadnienia:

— ochrony srodowiska,

— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,

— rozwoju obszarow wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréow opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu spoftecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczesniania instytucji pafistwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okredlit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzgdom powiatéw i gmin,
koncentrujac sie gtdwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzagdéw wojewddztw.

Proces identyfikacji i zaangazowania katalogu partneréw okreslonego w ustawie wdrozeniowej

Zaangazowanie  partnerdw  spoteczno-gospodarczych  oraz  podmiotdw  reprezentujacych
spoteczeristwo obywatelskie

W procesie opracowywania Strategii przeprowadzono proces identyfikacji oraz zaangazowania
partnerdw spofeczno-gospodarczych, w tym podmiotdw reprezentujacych spoteczeristwo
obywatelskie, organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci
ptci i niedyskryminacji.

Proces identyfikacji i zaangazowania partneréw

Na etapie przygotowania Strategii dokonano przegladu lokalnych i regionalnych interesariuszy, w tym
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli biznesu, jednostek naukowych oraz
mieszkancow gminy. W tym celu przeprowadzono:

93



Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035

— konsultacje spoteczne, obejmujace otwarte spotkania, ankiety oraz zbieranie opinii online;

— warsztaty tematyczne, w ramach ktérych zidentyfikowano kluczowe potrzeby i wyzwania oraz
kierunki rozwoju gminy;

— spotkania z przedstawicielami instytucji i organizacji, w tym organizacji zajmujgcych sie
ochrong srodowiska, réwnoscig ptci oraz przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu.

Mimo podjetych dziatan, w niektérych przypadkach napotkano na ograniczong dostepnosé lub brak
reprezentacji okreslonych grup interesariuszy. W takich sytuacjach podjeto prébe analizy dostepnych
raportéw i danych, aby zapewni¢ mozliwe kompleksowe uwzglednienie tych perspektyw.

Zaangazowanie partneréw w proces wdrazania Strategii

Strategia przewiduje mechanizmy zapewniajgce dalsze zaangazowanie partneréw w jej realizacje i
monitoring. W tym celu planowane s3:
— regularne spotkania konsultacyjne i warsztaty, podczas ktérych monitorowane bedg postepy
we wdrazaniu Strategii oraz aktualizowane jej priorytety;
— staty kontakt z partnerami spoteczno-gospodarczymi, w tym mozliwos¢ zgtaszania uwag i
propozycji zmian;
— publikacja raportéw z wdrazania Strategii, umozliwiajgca ocene efektywnosci dziatan oraz
wskazanie dalszych kierunkéw rozwoju.

Dzieki tym dziataniom zapewniona zostanie transparentnos$¢ procesu wdrazania oraz mozliwosé
aktywnego uczestnictwa rdznych grup interesariuszy w realizacji celéw rozwojowych gminy.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie
do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapisdw strategicznych, dokonanie pomiaru
i obserwacji postepéw w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takie wskazanie mozliwych Zrédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione
i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania
i oceny Strategii oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:
—  Wojt Gminy:
e odpowiada za wdrazanie Strategii,
e wyznacza Koordynatora Strategii,
— Rada Gminy:
e analizuje postepy wdrazania Strategii,
o akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,
e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,
e uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych,
— Koordynator Strategii:
o petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych podmiotéw,
e mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii,
e upowszechnia zatozenia Strategii wsréd mieszkaricéw gminy,
e koordynuje przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii,
e rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii,
e inicjuje realizacje kierunkdow dziatan,
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— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komadrki Urzedu Gminy w Pacynie oraz jednostki
organizacyjne Gminy:
e realizujg poszczegdlne kierunki dziatan,
e przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan do Koordynatora Strategii
oraz sporzgdzajg statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,
e zgfaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwdéj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne sg wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostaé
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. Zgodnos$¢ dokumentéw
wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujgcych elementéw:

— zgodnos¢ na poziomie misji,

zgodnos$¢ na poziomie celdw,

zgodnos¢ na poziomie zaplanowanych efektow,

zgodnos¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatan okreslonych w ramach
celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzié czy Strategia jest wdrazana
zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznosci od potrzeby Gminy moze to by¢
monitoring coroczny lub w innym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz komorki
urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan przekazujg Koordynatorowi Strategii
informacje na temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i problemoéw w realizacji zaplanowanych
zadan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odby¢ sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii
lub w przypadku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia
przegladu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii
koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajgce
do aktualizacji zapisOw strategii:

— Woijt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu
strategicznego (aktualizacji Strategii),

— w oparciu o decyzje Rady Gminy Wéjt we wspdtpracy z Koordynatorem Strategii okresla
sposéb przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o witasne zasoby lub z udziatem
konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
Strategii,

— w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac:

e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikéw analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualno$¢ w kontekscie
zmian zachodzgcych w zakresie zasobdw gminy i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa,
kraju),

e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultaciom a nastepnie zostaje
przedstawiony Radzie Gminy.

Ewaluacja ex-ante
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Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujgcych kryteriéw:
— trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych problemdw, potrzeb i posiadanych zasobdw,
— skutecznosci — czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,
— efektywnosci — ocena dotyczacej tego, czy zdefiniowane cele s3 uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych naktaddw finansowych,
— spodjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.

Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koncowego z wdrazania zatozern dokumentu, ktéry bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkdéw finansowych.
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Podsumowanie |:=

Strategia Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035 zostata opracowana przy udziale mieszkaricow,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych z terenu gminy Pacyna.
Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag do tresci Strategii
w ramach konsultacji spotecznych i warsztatdw strategicznych. Sprawia to, ze Strategia w mozliwie
najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci. Dodatkowo dokument strategii
zostat zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Warszawie, Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Sanitarny oraz Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wydane przez ww. instytucje opinie stanowig zatacznik do
dokumentu.

Gtéwne zafozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gminy Pacyna. Analizy te wykazaty, ze gmina Pacyna boryka sie z problemami w kazde;j z
analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich rozwigzania. W Strategii zdefiniowano
nastepujgce cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Pacyna na lata 2026-2035
zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarczg i przestrzenng:
— Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju spotecznego gminy Pacyna:
e Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug ,
e Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia,
e Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia,
e Cel operacyjny 1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego,
o Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzagdowych,
e Cel operacyjny 1.6 Rozwdj oferty kulturalnej,
— Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjnosci gminy Pacyna:
e Cel operacyjny 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci,
e Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie walorow gospodarczych gminy,
e Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemoéw infrastruktury zapobiegajacej
zagrozeniom,
e Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,
e Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj
infrastruktury sportowej,
— Cel strategiczny 3: Rewitalizacja przestrzeni gminy Pacyna i zréwnowazony rozwoj:
e Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i technicznym,
e Cel operacyjny 3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych, wtgczenie spoteczne, walka z
ubdstwem,
e Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i naturalnego
e Cel operacyjny 3.4 Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii
niskoemisyjnych,
e Cel operacyjny 3.5 Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz
ochrony Srodowiska.
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Cele Strategii wykazujg zgodnos¢ z szeregiem innych dokumentéw strategicznych o charakterze
lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na Radzie
Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy w Pacynie. Strategia zawiera liste przedsiewziec
priorytetowych. Lista dziatan priorytetowych jest listg otwartg — kazde nowo zidentyfikowane
przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo, moze zosta¢ wpisane
na liste poprzez aktualizacje tresci Strategii. Nalezy zaznaczyé, ze realizacja dziatarn w ramach Strategii
uwarunkowana jest w gtéwnej mierze od pozyskania dofinansowania ze srodkdéw zewnetrznych.
Ponadto biezgcy monitoring realizacji celéw Strategii i jej biezgca aktualizacja majg za zadanie sprawic,
aby gtéwne zatozenia Strategii mogty by¢ kontynuowane w kolejnej perspektywie czasowe].
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